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O presente trabalho faz parte do relatério de estdgio pds-doutoral que ainda se
encontra em construgdo. Assim, apresentaremos, a seguir, alguns dados ja coletados pela
pesquisa apontando como o financiamento, via relagdes publico-privadas, acontece no
estado de Minas Gerais, tomando como base, os doze municipios mais populosos das
doze mesorregides do estado de Minas Gerais. Para consecu¢do do objetivo proposto,
realizamos pesquisa bibliografica e andlise documental. Para este trabalho,
apresentaremos os resultados parciais, levantados at¢é o momento, dos municipios de
Curvelo, Divinopolis, Juiz de Fora e Uberlandia.

No que diz respeito ao direito a educagdo, para Saviani (2013), ¢ fundamental
distinguir a proclamagdo de direitos de sua efetivacao. Tal diferenciacdo ¢ importante
porque cada direito corresponde a um dever. No caso especifico do direito a educagao,
este € reconhecido e proclamado pelo Estado; entretanto, € necessario que sejam tomadas
as inciativas e se busquem os meios para a efetivacao desse direito. Analisando sobre essa
diferenga, Bobbio (2004, p. 15) refor¢a que o problema do direito nao esta no fundamento
que possui, mas na sua inexequibilidade. Isto ¢, o problema central, no que diz respeito
aos direitos do homem, ndo estd circunscrito a justifica-los, mas a sua efetivagdo e
protecgao.

No aspecto do financiamento, para Araujo e Adrido (2021, p. 780), “[...] o repasse
de recursos publicos para instituicdes privadas de ensino caracteriza-se como a
privatizag¢do da educagdo publica”. Nessa questdo do repasse de verbas publicas para as

escolas privadas, ha outro fator muito preocupante, no sentido de que nao ha
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procedimento especifico a ser adotado pelas institui¢gdes conveniadas junto ao Governo
Federal para a realizagdo de repasses. Esses repasses sao realizados pelo Poder Executivo
competente, de acordo com condig¢des e clausulas estabelecidas no convénio firmado
entre as partes.

Na visdo de Montafio (2003), o movimento de transferéncia dos servigos sociais
para a “sociedade civil” ou “terceiro setor” traz como consequéncia a precarizagao das
politicas sociais e assisténcias estatais, pois caracteriza-se pela atuagdo do Estado em um
limite marginal, o que acarreta focalizagdo e descentralizagao das politicas sociais estatais
e, em outra frente, a privatizag¢do da seguridade e das politicas sociais e assistenciais, tanto
por meio da “re-mercantilizacdo” dos servigos sociais quanto pela “re-filantropizagdo”
das respostas a questao social.

No tocante aos dados coletados dos municipios de Curvelo, Divindpolis, Juiz de
Fora e Uberlandia em relagdo aos gastos com a Educag¢do Infantil e o Ensino
Fundamental, os graficos 1, 2, 3 e 4 refor¢am a tese de que, apesar de nos ultimos tempos
o investimento na Educacao Infantil ter aumentado, ainda estdo longe de serem os mais
adequados. Além disso, apresentam discrepancias em relacdo ao Ensino Fundamental. Os
graficos mostram que apenas em Divinopolis ¢ em Uberldndia o financiamento da
Educacao Infantil teve valores expressivos, aproximando-se muito do que foi aplicado no
Ensino Fundamental.

Tal pratica ¢ contraditoria com as necessidades de investimento na etapa da
Educacgao Infantil, pois, nas creches, as matriculas em tempo integral t€m uma propor¢ao
de 6,1 vezes maior do que na pré-escola; 12,5 vezes em relacdo aos anos iniciais do ensino
fundamental; 14 vezes maior do que nos anos finais do ensino fundamental e 8,4 vezes
em comparagdo com o ensino médio. Portanto, ¢ possivel depreender que “[...] os
elementos indicam de forma clara porque a Educagdo Infantil, em especial as creches,
apresentam gastos unitarios maiores do que o Ensino Fundamental e Médio. Afinal, a
razdo criangas/turma ¢ bem menor; as escolas possuem menos criangas-estudantes e a

jornada didria ¢ maior” (Fineduca, 2021, p. 30).
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Grafico 1 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e o Ensino Fundamental —

Curvelo (2013 a 2023) - Valores em Milhoes de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no site do Siope (2023).

Grafico 2 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e o Ensino Fundamental —
Divindpolis (2013 a 2023) - Valores em Milhdes de RS.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@ Ensino Fundamental ~ ==®=Educac&o Infantil

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site do Siope (2023).
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Grafico 3 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e o Ensino Fundamental —

Juiz de Fora (2013 a 2023) - Valores em Milhoes de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no sife do Siope (2023).

Grifico 4 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e 0 Ensino Fundamental —

Uberlandia (2013 a 2023) - Valores em Milhdes de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no sife do Siope (2023).

Outro aspecto muito importante no financiamento da Educagdo Infantil estd
relacionado com a forma como os governos municipais disponibilizam o atendimento da
creche e da pré-escola para a populagio. Dos quatro municipios analisados neste trabalho,
apenas o de Divindpolis ndo possui qualquer tipo de convénio com OSCs; ou seja,
segundo a Secretaria Municipal de Divinopolis, nos ultimos cinco anos ndo foram
repassados quaisquer valores para as OSCs, ndo possuindo, portanto, qualquer tipo de

relagdo com o “terceiro setor”. Ja os graficos 5 e 6, mostram os valores repassados pelas

34




prefeituras para as instituicdes conveniadas nos municipios de Curvelo, Juiz de Fora e
Uberlandia. No que diz respeito ao municipio de Juiz de Fora, em 2023 foram repassados

R$ 34.597.173,45 para 37 instituicdes conveniadas com o poder publico local.

Grifico S - Valores Repassados para as Instituicdes Conveniadas — Curvelo (2013 a

2023) - Valores em Milhées de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no site da Transparéncia da Prefeitura Municipal (2023).

Grafico 6 - Transferéncias para as Instituicées Privadas Conveniadas sem Fins

Lucrativos — Uberlandia (2013 a 2023) - Valores em Milhées de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Uberlandia (2023).

Enfim, a pesquisa tem evidenciado, empiricamente, que a privatizagdo da

Educagao Infantil, por meio das relagdes publico-privadas/conveniamento com as OSCs
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em municipios de Minas Gerais, tem se intensificado ao longo dos anos, sobretudo nos
municipios de grande e médio porte. Em outros termos, o poder executivo municipal tem
optado pelo instrumento do conveniamento com as Organizagdes da Sociedade Civil —
OSCs para o atendimento da demanda da Educagdo Infantil. Isso significa, dentre outas
coisas, um rapido processo de privatiza¢do desencadeado pelos municipios. Além disso,
a decisdo do poder publico em manter e expandir o conveniamento repercute de forma

direta no direito a educagao.
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