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Introducio

Nas ultimas décadas as organizagdes e associagdes sem fins lucrativos ligadas ao
grande capital financeiro vem se fortalecendo e se inserindo de maneira mais incisiva no
cenario da educagdo brasileira. (Neves, 2005; Adrido, 2018)

As fundagdes ligadas ao setor bancario rentista como a Itau Social, Instituto
Unibanco, Fundag¢do Bradesco, dentre outras vem articulando-se em rede e pautando
tematicas e politicas publicas em educacdo. Em pesquisas anteriores (Morgan, 2020;
Morgan, Mocarzel, 2021) foi possivel desvelar a acdo de algumas desta fundagdes
bancarias e categoriza-las segundo seus projetos em curso. Entretanto, o Banco Santander,
terceiro maior banco em numero de ativos no Brasil, parece operar de maneira diversa de
outras organizacdes congéneres, a0 passo que, no Brasil, ndo optou por uma fundagao ou
associacdo independente para levar a cabo suas a¢des de filantropia.

Este resumo, parte de pesquisa mais ampla, pretende inventariar ¢ analisar as

agdes em educacao promovidas, financiadas ou apoiadas pelo Banco Santander no Brasil

Metodologia

O texto ora apresentado, trata de pesquisa exploratdria, utilizando como método e
instrumento a analise documental cujo corpus analitico reune o relatorio anual integrado
do Banco Santander relativo ao ano de 2023 — isolando em seu interior as ag¢des de
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) e o impacto difundido pela empresa no
presente momento historico. Também foram analisados os documentos relativos a politica

de responsabilidade social, ambiental e climatica, os sites institucionais do banco e dos

! Este resumo ¢ parte de pesquisa maior, financiada pela Fundagdo Carlos Chagas de Amparo a pesquisa.
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projetos. Foram com maior profundidade o Santander Universidades, que financia bolsas
de estudos em universidades de 15 paises.

J4

importante destacar, que o presente trabalho ¢ uma pesquisa em

r

Por fim, ¢é

andamento e que os resultados a que este texto se refere sdo, ainda, preliminares.

Resultados e discussoes

O banco:

O Santander foi fundado no ano de 1857 na Espanha e chega ao Brasil em 1982.
Porém, s6 ganha escala ap6s a compra do Banespa e mais tarde com o controle acionario
do Banco Real. Atualmente ¢ o terceiro maior do pais em ativos, contando com uma
carteira de quase 66 milhodes de clientes e um lucro liquido de R$ 9,3 bilhdes no ano de
2023. Se observarmos o Grupo Santander como um todo, ¢ possivel identificar uma

diversificagdo de investimentos, para além de servigos financeiros.

Figura 1: Empresas do Grupo Santander
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Fonte: Relatorio Anual Integrado 2023 - Santander

Responsabilidade Social Empresarial e Investimento Social Privado:

No que tange as politicas de RSE, o Banco Santander possui um Comité de
Assessoramento ao Conselho de Administracdo do Banco. O Comité de Sustentabilidade
“tem o papel fundamental de levar ao Conselho de Administracdo uma visao aprofundada

sobre riscos e oportunidades em temas sociais, ambientais e climaticos.” (Santander, p.
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21)%. Em julho de 2022, o Banco Santander institui uma Politica de Responsabilidade
Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) na qual afirma sua intencdo de impactar
positivamente a sociedade por meio de diversas acdes em diferentes dimensdes da
sociedade.

Segundo Groppo (2007), este movimento de ag¢do social das empresas sobre as
mazelas sociais oculta o fato de que sua atuagdo em dire¢do a maximizacao dos lucros
aprofunda as desigualdades que a RSE busca combater ou, ao menos, atenuar. Em outras
palavras, as empresas causam os problemas sociais cujas fundagdes por elas mesmas

criadas se destinam a combater.

Investimento Social Privado na Educacio

Na Educacao, chama a atencao a concessao de bolsas e a articulacdo com mais de
800 universidades e centros formativos no mundo®. O Santander Open Academy é uma
plataforma global que promete oferecer “a qualquer pessoa acesso a cursos 100%
subsidiados, conteudo gratuito de qualidade e bolsas de estudo das principais
universidades e institui¢des.” Esta iniciativa est4 atrelada ao Santander Universidades,
pertencente a Fundagdo Santander Portugal® e coloca-se como um programa global que
estabelece parcerias com universidades para promover bolsas de estudo, intercadmbios e
apoio a projetos académicos. Sao elegiveis estudantes de graduacdo e pos-graduacao,
além de apoiar iniciativas de inovagao e empreendedorismo nas institui¢des parceiras.

Estima a Fundac¢ao que, ao longo dos 25 anos de existéncia, a iniciativa concedeu
cerca de 1 milhdo de bolsas, em mais de 1000 universidades em 15 paises.

O apoio a Educacao Superior esta previsto também no Santander Brasil, ainda que
nao se tenha uma fundacao especifica para tal. O banco, em sua PRSAC, ao afirmar que
“considera a Educagdo Superior como um dos principais fatores que estimulam a geracao
de crescimento, progresso € bem-estar da sociedade.” (Santander, p. 11) aproxima-se da

Teoria do Capital Humano, ao compreender que “o trabalho humano, quando qualificado

2 Disponivel em https://www.santander.com.br/sustentabilidade/central-de-resultados?ic=portal-lp-

sustentabilidade acesso em ago. 2024
8 Universia. Disponivel em https://www.universia.net/br/quienes-somos.html Acesso em 28/08/2024.

4 Disponivel em https://www.santanderopenacademy.com/es/about/becas-santander.html Acesso em
agp.2024

® Disponivel em https://www.fundacaosantanderportugal.pt/ acesso em ago. 2024
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por meio da educagdo, era um dos mais importantes meios para a ampliagdo da
produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital.” (HistedBr, 2024°)
O Santander participa de 20 Foéruns permanentes sobre variadas tematicas,
incluindo-se ai o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e o Grupo de
Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE) que buscam criar redes e assessorar as
organizacdes em suas agoes de filantropia. Ambos sdo grupos de robusta incidéncia no
cenario do investimento social privado, o que corrobora o que Paoli (2002) nos traz
quando afirma que, decorrente do investimento social privado e da responsabilidade
social das empresas, abre-se uma imensa rede de empresas com fins privados que se

propdem a auxiliar os doadores nas tramas da filantropia.

Ha instituigdes que ensinam o empresario a doar, outras que lhe
mostram como captar recursos e fazer parcerias, outras ainda a
estruturar uma entidade especifica para gerir o trabalho filantropico,
organizar esta entidade de modo que propicie uma agdo social mais
duravel, desenvolver a administragdo financeira e contabil propria
desse tipo de atividade, enfrentar o imposto de renda, pautar matérias
jornalisticas, mudar de vocabulario e mentalidade, aprender a informar-
se em semindrios de discussdo e até mesmo compatibilizar as
exigéncias de produtividade da empresa diante de seus trabalhadores
(«funcionarios», na linguagem corrente) através da adocdo de
programas filantropicos. (PAOLI, 2002. p. 320).

Ainda nesta esteira, o banco também realiza, por meio de um portal especifico,
cursos cujo publico alvo sdo as organizagdes sem fins lucrativos. Embora ja tenhamos
alguns dados disponiveis para a andlise, ainda ¢ necessario um maior aprofundamento no
que tange a outras agoes realizadas pelo Banco Santander, como o apoio a projetos

externos e acordos de cooperag@o e apoio a governos, por exemplo.

Consideracoes finais

No marco atual do capitalismo a filantropia paliativa inicial ¢ substituida pela
filantropia para o desenvolvimento que, por sua vez, da lugar ao Filantrocapitalismo. As
acdes que, inicialmente, tem-se observado na PRSAC do Banco Santander vdo ao
encontro da ideia de que ha espaco para fazer o bem, sem renunciar & maximizagdo de

lucros e acumulacao do capital. Este tipo de filantropia, também nomeada de Filantropia

6 Verbete elaborado por Lalo Watanabe Minto para subsidiar o presente projeto.Disponel em
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-humano# ftnl
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3.0 (Olmedo, 2013) incide sobre a criagdo e consolidagdo de redes internacionais e
governanga filantropica caudatarias da globalizacdo econdmica e da proliferagdo de
corporagdes multinacionais, que buscam desenvolver solugdes escalaveis, independente
dos condicionantes locais.

De modo que o presente estudo ¢, ainda, inicial, atenta-se para o fato de que ¢
preciso aprofundar as redes de relagdes e formas de financiamento dos projetos proprios

e apoiados, assim como desvelar as redes politicas que se fazem a partir deles.
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O direito a Educagao Infantil, consiste em educar e cuidar das criangas de zero a
cinco anos de idade. Essa modalidade de ensino, se torna primeira etapa da Educagdo
Bésica e ganha legitimidade, com a Constituicao Federal Brasileira de 1988, e com a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN — promulgada em 1996.

A Educagdo Infantil brasileira, por muitos anos, foi caracterizada por uma visao
assistencialista, se limitando a cuidados pessoais e de higiene. Como mostra Oliveira
(2002, p.37) a contribuicdo da LDB ¢ decisiva para a educagao infantil, pois ela passa a
ter um papel no sistema educacional, “o de iniciar a formag¢ao necessaria a que toda pessoa
tem direito para o exercicio da cidadania, recebendo os conhecimentos basicos que sao
necessarios para a continuidade dos estudos posteriores”.

Contudo, o que esta se destacando ¢ a educagao efetivando-se por meio de arranjos
institucionais diversos, assim, legitimam-se as desigualdades, expandindo uma oferta de
educacao diferenciada entre as instituigdes. Dourado (2020, p. 17) reforca essa afirmativa
ao apontar que em razdo “da demanda diversificada da fase atual de reestruturacdo
capitalista que, ao engendrar mudangas nos processos de organizagdo, gestdo e
financiamento da educagdo, avanga sobremaneira em novas formas de apropriacdo do
fundo publico pelo setor privado”.

Nessa perspectiva, essa pesquisa busca responder as seguintes indagagdes: o
direito a educacao infantil, acesso e qualidade, tem se efetivado diante das relagdes
publico-privadas com as Organizagdes da Sociedade Civil-OSCs no municipio de
Uberlandia/MG? No que se refere a oferta de vagas em institui¢des conveniadas com o
poder publico, a infraestrutura, a metodologia de ensino, as praticas pedagogicas ¢ a
formagdo docente sdo adequadas e atendem aos padrdoes minimos de qualidade? Que
impactos tem a implantacdo de parcerias/convénios de natureza publico-privada nas

escolas da rede publica municipal de Uberlandia-MG?
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O municipio ¢ o principal responsédvel pelo atendimento educacional das criangas
de 0 a 5 anos de idade, assim, a pesquisa busca analisar a oferta da educacao que se realiza
por meio dos convénios publico e privado estabelecidos com as OSCs, observando
aspectos como o trabalho e a formagdo docente, praticas pedagodgicas, metodologia de
ensino e infraestrutura que favorecam a qualidade da educacdo ofertada nessas
instituigoes.

Este estudo esta se realizando a partir da pesquisa qualitativa e optamos por essa
abordagem por compreender que esse tipo de pesquisa nos possibilita ter uma visdao mais
ampla do objeto de estudo. Para atingir os objetivos da pesquisa optou-se pela pesquisa
bibliografica, documental e de campo. A pesquisa bibliografica procura abordar a teoria
dos autores que discutem a construcao do direito a educagdo, o direito a educacao infantil,
as relagoes publico-privadas na oferta da educagdo, a qualidade da educagdo infantil,
dentre outros temas que se fizerem relevantes na pesquisa.

Na pesquisa documental, além do ordenamento juridico, serao utilizados os
seguintes documentos: o Projeto Politico Pedagdgico das Instituigdes pesquisadas; o
Regimento Escolar; os Planos de aula; e os Projetos educacionais, dentre outros que se
fizerem relevantes para a pesquisa.

Na pesquisa de campo, delimitamos as Institui¢des de Ensino mantidas pelas
OSCs. Em fung¢ao dos limites da pesquisa, selecionamos 1 (uma) Instituigdo Mantenedora
que possui 4 (quatro) Unidades Escolares, e que atendem em média 10727 criangas com
idades de quatro meses a cinco anos, em diferentes bairros da cidade.

Estdo sendo realizadas entrevista com os gestores dos centros educacionais, coleta
de dados por meio do questionario com os profissionais que atuam na educagao infantil,
realizada em ambiente virtual, e observacdo, nas institui¢des pesquisada, acordado
previamente com a equipe gestora.

A CF de 1988 no art. 208, indica que o dever do Estado com a educacdo se
efetivard mediante a garantia de “IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 (cinco) anos de idade”, e no art. 211, indica 0 municipio como principal
responsavel pela garantia desse direito. A LDBEN de 1996, refor¢a essa determinagdo
afirmando a responsabilidade dos municipios pela oferta de educagao infantil.

Contudo, o processo de privatizagdo da educagdo vem se efetivando no Brasil,

uma pratica que vem sendo ampliada, primeiro por meio de ‘parcerias’ na construgao,

" Dados educacionais constantes no site https://qedu.org.br/
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reforma e producgdo de materiais didaticos, e vem avangando, agora com o provimento do
ensino pelo setor privado custeado pelos recursos publicos.

Freitas (2018, p. 54) faz a distingdo entre o publico e o privado situando que
“publico € um bem-comum gerido democraticamente, ¢ uma ‘instituicao’ social; privado
¢ uma propriedade de alguém, uma ‘organizacdo’ administrada privativamente — tanto do
ponto de vista do locus de poder, quanto dos métodos™.

A incorporagdo da légica de mercado na educacao publica municipal efetivada
pelos convénios entre o setor publico e o setor privado se revela em conjunturas marcadas
pela globalizagdo, pela hegemonia de politicas neoliberais, por constantes pressdes do
setor econdmico, por reformas do Estado e por redefinicdo das politicas sociais e
educacionais.

O texto da CF de 88, prevé em seu artigo 206, inciso VII, que o ensino sera
ministrado com base no principio de garantia de padrdo de qualidade. J& no artigo 212,
apresenta o termo ‘padrdo minimo de qualidade’, associado ao regime de colaboracdo e
distribuic¢ao de recursos.

O tema qualidade da educacio, ainda ¢ complexo de ser conceituado, de
acordo com Dourado, Oliveira e Santos (2007, p.9), a qualidade da educagdo “¢ definida
envolvendo a relagdo entre os recursos materiais € humanos, bem como a partir da relacao
que ocorre na escola e na sala de aula”, e isso envolve os processos de ensino
aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem entre outros.

De acordo com Bondioli (2013, p. 14) “qualidade ¢ transagdo, isto &,
debate entre individuos e grupos que t€ém um interesse em relagdo a rede educativa, que
tém responsabilidade para com ela [...]".

E importante compreender que a qualidade da educagio infantil é imprescindivel
para garantir os direitos fundamentais das criancas, nessa perspectiva, ela deve ser
estabelecida como um processo democratico, continuo e permanente. Esse direito esta
inserido em diversos documentos, e embora o Brasil tenha avancado na formulag¢ao de
politicas para a educa¢do infantil, ainda continua sendo um processo complexo conciliar
as politicas com as praticas pedagogicas cotidianas.

O direito a educagdo, mesmo fundamentado como universal, ainda nao ¢ ofertado
aos cidaddos sob os preceitos da igualdade de oportunidades e condigdes. A
contratagdo/parceria de empresas/organizacdes privadas para assumir a gestdo e o

funcionamento das escolas publicas ¢ um meio para a oferta de vagas; contudo, isso
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envolve a gestdo do publico sendo efetivada pelo privado, e revela a fragilidade e/ou

omissao do poder publico tanto na oferta quanto na fiscalizagdo da educacao.
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Introducio

As fronteiras existentes entre o publico e o privado tém se modificado ao longo
dos anos. Para Morgan (2020, p. 10), “a simbiose entre o publico e o privado no Brasil é
ontologica, interligada desde a posse da colonia pelos portugueses” e alavancada pela
crise do capitalismo, como também, pelos novos contextos que constituem o leque de
prote¢do social.

A educagdo acaba por assumir o papel de propulsora dessa condicao
transformadora da sociedade e os alunos acabam sendo percebidos como capital humano.
Dado que “o mundo ¢ intensamente competitivo em termos econdmicos, € os alunos
devem receber qualificagdes e disposi¢cdes para competir de forma eficaz e eficiente”
(APPLE, 2003, p. 45). Isto significa, que os educandos sdo instrumentos responsaveis por
um desenvolvimento em massa, sem que sejam levadas em consideracdo suas
particularidades ou tempos de aprendizagem.

Este trabalho apresenta as primeiras impressoes dos pesquisadores sobre a
implantacdo do programa "Educar pra Valer" nas escolas publicas municipais de Sousa,
no Alto Sertdo da Paraiba. A andlise, a partir de um olhar inicial, explora os objetivos,
caracteristicas, parcerias e pretensdes do programa em relacdo ao desenvolvimento
educacional no municipio.

Surgindo a problemética: Quais impactos a parceria entre o municipio de Sousa e
a fundacdo Lemann interferem/influenciam na concepg¢do critica, de aprendizagem e

metodoldgica dos alunos do municipio de Sousa no alto sertdo da Paraiba?
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Metodologia

Os contextos que norteiam a escrita deste estudo, baseiam-se em percepgdes de
autores como: Ball (2014), Mainardes (2022), Adridao (2009), Peroni (2015), que
dialogam sobre esse novo modelo que tem a educagao como foco.

A pesquisa adotard um desenho exploratéorio e documental, visando a
compreensao inicial do fenomeno por meio de uma anélise contextual e interpretativa,
serdo analisados documentos oficiais do programa "Educar Pra Valer", relatorios e metas
estabelecidas, além dos dados fornecidos pelas avaliagdes do IDEB das escolas

participantes.

Resultados

O programa Educar Pra Valer (EPV) foi implementado no municipio de Sousa
durante o primeiro semestre de 2019, apds um rigoroso processo de andlise, que incluiu
a avaliacdo de documentos, sele¢des e a formalizagdo de termos acordados entre a gestao
municipal e entidades privadas. Dentre as diversas parcerias estabelecidas pelo programa
no municipio, destacam-se a Associacdo Bem Comum, a Lyceum Consultoria e a
Fundagio Lemann. E importante notar que, segundo Adrido (2009, p. 05), “essas
parcerias constituem um mecanismo pelo qual o Estado formaliza a transferéncia da
responsabilidade pela gestdo da educagdao para o setor privado, neste caso, sem fins
lucrativos”.

Ao analisarmos a temporalidade, a metodologia ¢ os contetidos abordados nas
formacdes oferecidas pela Associacdo Bem Comum, especialmente no que concerne ao
material didatico, composto por cadernos de acompanhamento conhecidos como
"materiais estruturados" ou Cadernos de Apoio Curricular (Cac’s), emergem
questionamentos e preocupacdes. Estes apontam para a necessidade de refletir sobre o
processo temporal de uso desses materiais € o objetivo da parceria firmada com esse
programa. Observa-se que os curriculos passam a se basear em materiais estruturados, em
detrimento do desenvolvimento da autonomia e da formacao integral dos individuos,
convertendo-se em um processo de treinamento de professores.

Nesse contexto, Adrido et al. (2009) observam que esse modelo de sistemas
apostilados interven¢des que oferecem servigos e produtos as escolas, geralmente

elaborados por empresas ou fundagdes empresariais, incluindo materiais didaticos para
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docentes e alunos, além de formagao, que talvez seja mais adequadamente denominada
de treinamento docente inclui também o monitoramento do uso desses materiais.

Outro foco da mencionada associagdo ¢ a énfase nas avaliagOes externas, de
ambito estadual e nacional, como o Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB). A
associacao vincula o sucesso do seu trabalho ao crescimento dos resultados nessas
avaliagdes. A discussdao em torno da garantia de uma denominada qualidade da educagao,
aferida por meio de avaliagdes em larga escala, esta intimamente ligada a orientacao
curricular em nivel nacional, conforme estabelecido pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), cujo processo de elaboragdo teve inicio em 2015 e foi concluido em
2017.

Entende-se que sistemas apostilados, avaliagcdes externas e curriculo nacional
podem ser utilizados como mecanismos de controle nas politicas educacionais brasileiras.
Conforme apontado por Apple (1989), esses mecanismos de controle na educagdo estdo
fortemente relacionados a desconfianca em relagdo ao trabalho dos professores e ao
contetdo ensinado em sala de aula. Essa desconfianga ¢ evidente nas preocupagdes de
neoliberais, neoconservadores e populistas autoritarios acerca do que ¢ ensinado nas
escolas, bem como em relagdo a eficacia das institui¢des de ensino.

Tais pautas, baseadas em auséncias, contribuem para o surgimento de discursos
cada vez mais rigidos e padronizados, promovendo um modelo no qual o sujeito se torna
um propagador de praticas mecanicas, prontas e acabadas, remetendo a uma visdo
tradicional de ensino. Esse modelo cria uma lacuna entre a liberdade de aprendizagem da
crianca e, principalmente, os seus tempos de aprendizagem. Desse modo, o meio
educacional cada vez mais se depara com a imposi¢ao de discursos validos e
hierarquizados, amplamente aceitos por imposicao e que acabam sendo considerados
verdadeiros pela maioria dos profissionais da educacao. Nesse sentido, ¢ necessario dar
visibilidade a uma formagdo que valorize o sujeito em sua integralidade, evitando sua

robotizagdo, cronometragem e moldagem de suas praticas.

Consideracoes finais

A ideia chave do programa ‘“educar pra valer” ¢ de despertar um maior
envolvimento dos alunos nos processos linguisticos e matematicos, ndo se apresenta
como uma esfera negativa. Mas a implementagdo de uma rotina estatica, cronometrada,

mecanica e positivista acaba que por gerar uma série de possiveis lacunas futuras.
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Essa proposta de administra¢do racional do tempo se implanta como uma forma
de racionaliza¢do, nos remetendo a ideia de um universo do trabalho industrial com
individuos mecanizados e pautados em um sistema de produg¢ao, ndo considerar o tempo
de aprendizagem dos alunos de acordo com cada situag¢do e cada realidade, passa a ser
tornar um treino, o que de certo modo nos faz repensar sobre a forma que estes processos
estdao sendo desenvolvidos e que tipo de metodologia estd sendo constituida neste

municipio.
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O presente trabalho faz parte do relatério de estdgio pds-doutoral que ainda se
encontra em construgdo. Assim, apresentaremos, a seguir, alguns dados ja coletados pela
pesquisa apontando como o financiamento, via relagdes publico-privadas, acontece no
estado de Minas Gerais, tomando como base, os doze municipios mais populosos das
doze mesorregides do estado de Minas Gerais. Para consecu¢do do objetivo proposto,
realizamos pesquisa bibliografica e andlise documental. Para este trabalho,
apresentaremos os resultados parciais, levantados at¢é o momento, dos municipios de
Curvelo, Divinopolis, Juiz de Fora e Uberlandia.

No que diz respeito ao direito a educagdo, para Saviani (2013), ¢ fundamental
distinguir a proclamagdo de direitos de sua efetivacao. Tal diferenciacdo ¢ importante
porque cada direito corresponde a um dever. No caso especifico do direito a educagao,
este € reconhecido e proclamado pelo Estado; entretanto, € necessario que sejam tomadas
as inciativas e se busquem os meios para a efetivacao desse direito. Analisando sobre essa
diferenga, Bobbio (2004, p. 15) refor¢a que o problema do direito nao esta no fundamento
que possui, mas na sua inexequibilidade. Isto ¢, o problema central, no que diz respeito
aos direitos do homem, ndo estd circunscrito a justifica-los, mas a sua efetivagdo e
protecgao.

No aspecto do financiamento, para Araujo e Adrido (2021, p. 780), “[...] o repasse
de recursos publicos para instituicdes privadas de ensino caracteriza-se como a
privatizag¢do da educagdo publica”. Nessa questdo do repasse de verbas publicas para as

escolas privadas, ha outro fator muito preocupante, no sentido de que nao ha
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procedimento especifico a ser adotado pelas institui¢gdes conveniadas junto ao Governo
Federal para a realizagdo de repasses. Esses repasses sao realizados pelo Poder Executivo
competente, de acordo com condig¢des e clausulas estabelecidas no convénio firmado
entre as partes.

Na visdo de Montafio (2003), o movimento de transferéncia dos servigos sociais
para a “sociedade civil” ou “terceiro setor” traz como consequéncia a precarizagao das
politicas sociais e assisténcias estatais, pois caracteriza-se pela atuagdo do Estado em um
limite marginal, o que acarreta focalizagdo e descentralizagao das politicas sociais estatais
e, em outra frente, a privatizag¢do da seguridade e das politicas sociais e assistenciais, tanto
por meio da “re-mercantilizacdo” dos servigos sociais quanto pela “re-filantropizagdo”
das respostas a questao social.

No tocante aos dados coletados dos municipios de Curvelo, Divindpolis, Juiz de
Fora e Uberlandia em relagdo aos gastos com a Educag¢do Infantil e o Ensino
Fundamental, os graficos 1, 2, 3 e 4 refor¢am a tese de que, apesar de nos ultimos tempos
o investimento na Educacao Infantil ter aumentado, ainda estdo longe de serem os mais
adequados. Além disso, apresentam discrepancias em relacdo ao Ensino Fundamental. Os
graficos mostram que apenas em Divinopolis ¢ em Uberldndia o financiamento da
Educacao Infantil teve valores expressivos, aproximando-se muito do que foi aplicado no
Ensino Fundamental.

Tal pratica ¢ contraditoria com as necessidades de investimento na etapa da
Educacgao Infantil, pois, nas creches, as matriculas em tempo integral t€m uma propor¢ao
de 6,1 vezes maior do que na pré-escola; 12,5 vezes em relacdo aos anos iniciais do ensino
fundamental; 14 vezes maior do que nos anos finais do ensino fundamental e 8,4 vezes
em comparagdo com o ensino médio. Portanto, ¢ possivel depreender que “[...] os
elementos indicam de forma clara porque a Educagdo Infantil, em especial as creches,
apresentam gastos unitarios maiores do que o Ensino Fundamental e Médio. Afinal, a
razdo criangas/turma ¢ bem menor; as escolas possuem menos criangas-estudantes e a

jornada didria ¢ maior” (Fineduca, 2021, p. 30).
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Grafico 1 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e o Ensino Fundamental —

Curvelo (2013 a 2023) - Valores em Milhoes de RS.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@=—Ensino Fundamental =@ Educac¢do Infantil

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site do Siope (2023).

Grafico 2 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e o Ensino Fundamental —
Divindpolis (2013 a 2023) - Valores em Milhdes de RS.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@ Ensino Fundamental ~ ==®=Educac&o Infantil

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site do Siope (2023).
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Grafico 3 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e o Ensino Fundamental —

Juiz de Fora (2013 a 2023) - Valores em Milhoes de RS.

263,461

8,705

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

=@=—Ensino Fundamental =@ Educac¢do Infantil

Fonte: Elaborado pelo autor com base no sife do Siope (2023).

Grifico 4 - Gastos com as Etapas da Educacio Infantil e 0 Ensino Fundamental —

Uberlandia (2013 a 2023) - Valores em Milhdes de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no sife do Siope (2023).

Outro aspecto muito importante no financiamento da Educagdo Infantil estd
relacionado com a forma como os governos municipais disponibilizam o atendimento da
creche e da pré-escola para a populagio. Dos quatro municipios analisados neste trabalho,
apenas o de Divindpolis ndo possui qualquer tipo de convénio com OSCs; ou seja,
segundo a Secretaria Municipal de Divinopolis, nos ultimos cinco anos ndo foram
repassados quaisquer valores para as OSCs, ndo possuindo, portanto, qualquer tipo de

relagdo com o “terceiro setor”. Ja os graficos 5 e 6, mostram os valores repassados pelas
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prefeituras para as instituicdes conveniadas nos municipios de Curvelo, Juiz de Fora e
Uberlandia. No que diz respeito ao municipio de Juiz de Fora, em 2023 foram repassados

R$ 34.597.173,45 para 37 instituicdes conveniadas com o poder publico local.

Grifico S - Valores Repassados para as Instituicdes Conveniadas — Curvelo (2013 a

2023) - Valores em Milhées de RS.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no site da Transparéncia da Prefeitura Municipal (2023).

Grafico 6 - Transferéncias para as Instituicées Privadas Conveniadas sem Fins

Lucrativos — Uberlandia (2013 a 2023) - Valores em Milhées de RS.

42,044 42,041 Y

35,814

21,002

16,911 17,120

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Uberlandia (2023).

Enfim, a pesquisa tem evidenciado, empiricamente, que a privatizagdo da

Educagao Infantil, por meio das relagdes publico-privadas/conveniamento com as OSCs
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em municipios de Minas Gerais, tem se intensificado ao longo dos anos, sobretudo nos
municipios de grande e médio porte. Em outros termos, o poder executivo municipal tem
optado pelo instrumento do conveniamento com as Organizagdes da Sociedade Civil —
OSCs para o atendimento da demanda da Educagdo Infantil. Isso significa, dentre outas
coisas, um rapido processo de privatiza¢do desencadeado pelos municipios. Além disso,
a decisdo do poder publico em manter e expandir o conveniamento repercute de forma

direta no direito a educagao.

Referéncias

ARAUJO, Felipe; ADRIAO, Theresa. Riscos iminentes de privatizacdo da educacio
bésica: reflexdes sobre conjuntura, a LDB e 0 novo Fundeb. Revista Retratos da
Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 767-785, set./dez. 2021.

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Tradugéo Carlos Nelson Coutinho. Nova ed. —
Rio de Janeiro: Elsevieir, 2004. 72 reimpressao.

CURVELDO. Portal da Transparéncia. Disponivel em:
https://pmagil.curvelo.mg.gov.br/pmAgiINET/PGN/pgnConvenios.aspx. Acesso em: 17
mar. 2024.

DIVINOPOLIS. Resposta protocolo 5913/2024 Semed: questionario sobre instituicdes
conveniadas com a secretaria de educagédo. Texto digitado. 20 mai. 2024.

FINEDUCA. A politica de Educacao Infantil no Brasil: das garantias legais ao
financiamento do atendimento publico. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/20210611 NT_Fineduca_EIl.pdf.
Acesso em: 19 fev. 2024.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO — FNDE. Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - Siope. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp. Acesso em: 18 mar. 2024.

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicacGes. Traducao Adail Sobral,
Maria Stela Gongalves — 5. ed. — Sdo Paulo: EdigGes Loyola, 2014.

JUIZ DE FORA. Portal da Transparéncia. Convénios e termos na integra 2023.
Disponivel em:
https://www.pjf.mg.gov.br/transparencia/convenios/integra/2023/fevereiro/index.php.
Acesso em: 9 abr. 2024.

MONTANO, Carlos. Terceiro setor e questéo social: critica ao padrdo emergente de
intervencéo social. 2. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2003.

SAVIANI, Dermeval. Vicissitude e perspectivas do direito a educagdo no Brasil:

abordagem histdrica e situacdo atual. Educ. Soc., Campinas, v. 34, n. 124, p. 743 — 760,
jul.-set. 2013.

36



https://pmagil.curvelo.mg.gov.br/pmAgilNET/PGN/pgnConvenios.aspx
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/20210611_NT_Fineduca_EI.pdf
https://www.fnde.gov.br/siope/relatoriosMunicipais.jsp
https://www.pjf.mg.gov.br/transparencia/convenios/integra/2023/fevereiro/index.php

UBERLANDIA. Portal da Transparéncia. Plataforma do Terceiro Setor/Prestacéo de
Contas, 2021. Disponivel em: https://www.uberlandia.mg.gov.br/portal-da-
transparencia/terceiro-setor/. Acesso em: 15 abr. 2024.

37




APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS DOS PROCESSOS DE
PRIVATIZACAO NA POLITICA NACIONAL DO TRANSPORTE ESCOLAR
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Introducio

A pesquisa tem como objetivo analisar as aproximagdes e distanciamentos da
politica nacional do transporte escolar dos mecanismos e processos de privatizacao.
Assume como objeto de investigacdo as politicas emanadas pelo Estado, particularmente
a partir do Programa Nacional de Apoio ao Transporte escolar (PNATE), langado no ano
de 2004, por meio da Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004. O referido Programa tem
como objetivo apoiar o transporte dos(as) estudantes das redes publicas de educagdo
basica, residentes em areas rurais que utilizam o transporte escolar, por meio de
assisténcia técnica e financeira, em carater suplementar, a estados, municipios e Distrito
Federal.

Os recursos do PNATE sao transferidos automaticamente pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacio (FNDE) aos entes federados, ndo havendo necessidade de
convénios ou qualquer outro instrumento congénere. O célculo dos recursos repassados
ocorre por meio dos dados do censo escolar registrados no ano anterior, em cada unidade
escolar, atinentes aos(as) estudantes beneficiados pela politica. O Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) € o 6rgdo responsavel por
coordenar o censo escolar no pais. J4 a avaliagdo e monitoramento da execu¢do do
Programa pelos estados, Distrito Federal e municipios ¢ atribui¢do do FNDE e dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB). Especificamente o FNDE atua de forma a garantir “Assisténcia financeira,
normatizacdo, coordenacdo, acompanhamento, fiscalizacdo, cooperacdo técnica e
avaliacdao” (Jesus e Ribeiro, 2015, p. 148).

E, nesse contexto que a presente pesquisa questiona quais as aproximagdes e
distanciamentos da referida politica com regimes e modelos de privatizacao da educagao
basica? Por que a escolha dos gestores Estaduais e Municipais pelas empresas privadas e

ndo pela administragdo direta do transporte escolar pelos o6rgdos publicos?
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Consequentemente quais os efeitos dos processos de privatizagdo no direito das criangas

residentes em areas rurais ao acesso, permanéncia e qualidade da educagao.

Metodologia

Metodologicamente o trabalho se desenvolve por meio da pesquisa bibliografica,
documental e andlise de dados quantitativos publicizados em bases do educacenso e do
portal da transparéncia. Para tanto, mapeia-se a producao tedrica atinente ao tema e as
normativas emanadas pelo estado, assumindo como recorte temporal de 2004 a 2024, ou

seja, os vinte anos da Lei que instituiu o PNATE.

Resultados obtidos

Evidencia-se na andlise documental que a execugdo dos recursos pelos entes
federados, de acordo com a Resolug¢ao n° 18, de 22 de outubro de 2021, destina-se: 1. a
despesas de manuten¢do em veiculos escolares rodoviarios, de propriedade da EEx,
devidamente licenciados pelo 6rgao de transito competente, tais como: reformas, seguros,
licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, camaras, pegas, servicos de
mecanica em freio, suspensao, cAmbio, motor, elétrica, funilaria, recuperagao de assentos,
aquisi¢cao de combustiveis e lubrificantes, além de outras pegas e servicos necessarios
para adequada manutencdo dos veiculos; 2. despesas de manutengdo em embarcagdes
utilizadas no transporte escolar de propriedade das EEx que estejam devidamente
inscritas nas Capitanias dos Portos e da Certificacdo Estatutaria Aplicavel, tais como:
reforma, seguros, impostos, registro e taxas (do ano em curso), pecas, servicos de
mecanica do motor, conjunto de propulsdo, equipamentos embarcados, aquisicdo de
combustiveis e lubrificantes, além de outros servigos necessarios para a adequada
manuten¢do das embarcagoes; 3.contratagdo de servigos terceirizados para a oferta do
transporte escolar rodoviario ou aquaviario; e 4. aquisicdo de passe estudantil, quando
houver oferta de servigo regular de transporte coletivo de passageiros na EEX.

De tal modo, a Lei que rege o PNATE abre assim fendas para o uso do recurso por
meio das terceirizacdes. A transferéncia de recursos do setor piblico para organizagdes e
setores privados, ou seja, a privatizacdo da educagdo basica vem acontecendo em ritmo
acelerado no Brasil e sua abrangéncia atinge escalas mundiais” (Adrido e Silva, 2023),

nao apenas se repaginando ao longo do tempo, como também utilizando-se de diferentes
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modelos privatistas, tais como “Governo empresarial”’(Dardot e Laval, 2016) ; “Gestdao
corporativa” (Croso e Magalhaes, 2016) ou “Parceria publico-privada “ (Robertson e
Verger, 2012) citados por ( Adrido e Silva, 2023, p.32). Segundo os(as) autores(as) as
politicas de privatizagdo causam prejuizos consideraveis a consolidagdo do direito
constitucional a educa¢do como direito publico subjetivo. Além da incidéncia sobre os
processos de gestdo escolar, formacao de professores e assessoria pedagogica. Nossos
dados, ainda iniciais, apontam que avanca também por meio da politica nacional de

transporte escolar.

Conclusao

A logica de funcionamento do Estado neoliberal assume dentre suas principais
estratégias a defesa das privatizacdes alegando as benesses da gestdo privada que seria
eficiente e eficaz e, por outro lado, acusam de ineficiente a gestdo publica. Sob esta
bandeira tem justificado a incorporagdo de politicas privatistas em diversas areas da
educacdo. Esta pesquisa de mestrado, ainda em andamento, se dedica a avaliagdo desses

mecanismos no campo do transporte escolar.
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AS RELACOES ENTRE PUBLICO E PRIVADO NA EDUCACAO BASICA DO
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Introducio

No Brasil, as relagdes entre o publico e o privado se desenvolvem por vias
distintas, ganhando destaque a partir dos anos 1990, e estdo inseridas no processo de
formulagdo e regulacdo de politicas publicas. As reformas iniciadas nesse periodo estdo
vinculadas a novos modelos de governanga e a processos mais amplos de redefinicao das
formas de atuagdo do Estado. Nessa perspectiva, as politicas sociais tornam-se arenas de
disputas entre o setor publico e o setor privado.

Na educagdo basica, as iniciativas privatistas ocorrem dentro do sistema publico
e envolvem principios e estratégias que afetam diretamente a gestdo educacional.
Diversas pesquisas nacionais tém destacado os elementos para compreender a relacao
entre o setor publico e o privado nesse contexto. Nesse cendrio, a configuragdo do setor
ndo estatal redefine a natureza da propriedade, transformando-a de estatal para uma
institui¢ao de direito publico (Adrido; Peroni, 2009).Exemplo do que se tem consolidado
no ambito nacional ¢ a atuagdo do Instituto Unibanco, do Instituto de Corresponsabilidade
Educacional, da Fundag¢do Lemann, da “rede” de empresarios “Todos pela Educagido” e
do Instituto Ayrton Senna, cujas parcerias com redes estaduais e municipais de ensino
aumentaram nos ultimos anos (Adrido, 2022, destaque da autora).

No Cearé ,segundo Silva (2023), nos ultimos 15 anos a educacao tem se destacado
como uma referéncia nacional, sendo até considerada um modelo a ser seguido devido
aos indices alcancados em avaliagdes externas. Com objetivo de cumprir metas,
referentes a essas avaliagdes, os governos passaram também a celebrar convénios com
institutos privados que tém atuado na reforma educacional cearense. Isso ocorre, porque
os principios empresariais que se manifestam na politica educacional cearense tém como
alicerce a gestdo por resultados.

Neste trabalho, apresentamos as contribui¢des de pesquisas que t€ém abordado as
relagdes estabelecidas com grupos de natureza privada, contratados pelas secretarias de

educacgdo, que tem entre seus objetivos melhorar o desempenho das redes de ensino nessas
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avaliacdes. As analises apresentadas aqui estdo diretamente relacionadas ao projeto de
tese, atualmente em fase inicial, desenvolvido no Programa de Pods-Graduacdo em

Educacao da Faculdade de Educagao da Universidade de Sao Paulo (USP).

Metodologia

O estudo estd baseado em um processo de revisdo bibliografica. Foram
selecionadas producdes que tratam sobre privatizacdo na educagdo e relagdo publico-
privado. Para investigar essas questdes, realizamos um levantamento da producdo
académica no Banco de Teses e Dissertagdoes (BDTD) da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na base de grupos de pesquisa
de pos-graduacao dedicados ao estudo do tema, além de sites do governo do estado do

Ceara e de municipios.

Resultados e discussao

Adrido (2018), ao realizar o mapeamento das estratégias de privatizacao da
educacio basica no Brasil (2005-2015)2 identificou que desde 1998, no estado do Ceara,
ocorre a inser¢ao do setor privado na rede estadual de educacdo nas dimensoes da oferta,
da gestdo e do curriculo. Com base no mapeamento citado, Pereira (2021), localizou um
total de 19 programas implantados no estado do Ceara que tiveram a participagdo de
atores privados. Tais programas tém como publico-alvo gestores, professores e
estudantes, com maior incidéncia nos ultimos. A dimensao do curriculo ¢ que apresenta
um numero superior de atores privados comparado as demais dimensdes. As “parcerias”
firmadas por meio da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) se
consolidam, inclusive, com institui¢des privadas oriundas de outros estados brasileiros.

A exemplo dessa relagdo entre publico e privado, desde fevereiro de 2021, através
do Programa Mais Infincia Ceard, o estado tem desenvolvido a¢des com foco na
parentalidade, gestao e cidades junto as fundacdes Maria Cecilia Souto Vidigal, Bernand
Van Lee e Porticus. Inicialmente o processo de implantagdao dessas agdes foi firmado a

partir de compromisso junto a prefeitos de 24 municipios do estado (Ascom, 2021).

8 Trata-se da pesquisa: Mapeamento das Estratégias de Privatizagio da Educagio Basica no Brasil, realizada
pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Politica Educacional (Greppe) da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), sob coordenacao da professora Theresa Adrido.
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Destaca-se, também, a celebracdo de convénios entre institui¢des privadas e redes
municipais de ensino em varios municipios. Em Juazeiro do Norte, em 2019, foi
estabelecida uma parceria com a Funda¢do Lemann para apoiar a implementagdo do
Plano de Metas e Acdes de Proficiéncia ¢ Fluxo .Em Sobral, referéncia nacional em
avaliagdes externas, destaca-se o Termo de Cooperacao assinado com o Instituto Ayrton
Senna em 2018, com o objetivo de integrar competéncias socioemocionais nas escolas da
rede municipal de ensino.

Municipios como Camocim, S3o Gongalo do Amarante, Uruoca, Jaguaruana e
outros adotaram o projeto Avalia Brasil, que proporciona material didatico focado nos
descritores das avaliagdes externas para alunos do 5° € 9° ano do ensino fundamental, em
colaboracdo com a Inovativa Editora. Este projeto também oferece formagao continuada
para educadores, conduzida pela empresa Tendéncia Educacional.

Em consonancia as politicas j& destacadas, em 2022, Fortaleza firmou um acordo
com Organizag¢des da Sociedade Civil (OSC) para a gestdo de creches na Rede Municipal
de Ensino ao longo do ano letivo. Neste mesmo cenario, Maia e Oliveira (2019) também
analisam a atuacdo do Instituto Unibanco no processo de recontextualizacdo das
formacdes dos gestores de escolas estaduais de ensino médio regular do estado do Ceara,
no ambito da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) de
Russas, Crede 10. Os resultados da pesquisa realizada no periodo de 2016 a 2018 apontam
que a “parceria” firmada com o instituto repercuti nas agdes dos gestores, “que vém
adquirindo caracteristicas hibridas no sentido de readequar seu trabalho, levando em
conta o ranqueamento dos resultados das avaliacdes externas” (Idem., p. 1621).

Em pesquisa mais recente, Silva (2023) analisa o que denomina de reforma
empresarial branda, que ocorre quando um projeto de raiz democratica e progressista ¢
adaptado as exigéncias do mercado e as praticas gerencialistas. Ao tratar sobre o assunto,
a sua investiga¢do compreende que “hd uma espécie de amalgama entre os paradigmas
ideopedagogicos contidos na Tecnologia Empresarial Socioeducacional com os do
Circuito de Gestao do instituto Unibanco (/dem., p. 84)”. Ao afirmar isso, o autor remete-
se aos estudos que identificaram a participagcdo ativa de institutos privados, junto a
SEDUC/CE a partir de 2008, entre eles o Instituto Unibanco. Destaca-se também a
formacdao dos docentes que vem sendo permeada por diferentes instituicdes que se
organizam em redes, a exemplo do material de formagdo para os professores das redes

municipais que tem como parceira a Associagdo Nova Escola.
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As agdes que se desenvolvem nos remonta ao que Adrido (2018) aponta como
formas de privatizacdo da educagdo através das dimensdes da oferta, da gestdo
educacional e escolar e do curriculo. No que concerne a dire¢do que esses convénios vao
se firmando, destaca-se o papel central que as politicas de avaliacdo externa ocupam. A
pesquisa de Silva (2023) enfatiza que a consolidacdo dos convénios entre SEDUC/CE e
os institutos, tem o intuito de cumprir as metas de qualidade estabelecidas pelo Spaece.

Para além do discurso de como o empresariado vai se consolidando, Silva (2023),
formula a categoria de ofensiva ideopedagogica. Trata-se da infusdo dos interesses
dominantes no interior das politicas educacionais que ocorre por meio das formulacdes e
proposi¢des teodricas dos institutos empresariais, € que no caso cearense se consolida
através de projetos e agdes junto a SEDUC/CE, visando influenciar curriculos, métodos
de ensino e praticas pedagdgicas alinhadas com uma légica de mercado. Esse tipo de
estratégia ndo apenas redefine os objetivos da educagao publica, mas também reforca a
privatizag¢do do setor ao integrar o setor privado de maneira cada vez mais profunda na

gestao e nas decisdes educacionais do estado.

Conclusao

As analises apresentadas demonstram que as agdes cearenses nio apenas se
alinham ao contexto nacional, mas também apresentam suas proprias especificidades. As
pesquisas utilizadas identificam atividades voltadas majoritariamente para o ensino
médio. No entanto, com base na breve coleta de dados ,observamos que os processos de
privatizacdo estdo penetrando nas redes municipais de ensino. Isso nos lan¢a o desafio de
compreender como a atuagdo do setor privado tem se consolidado, ou ndo, por meio de
politicas educacionais direcionadas a educacdo infantil e ao ensino fundamental.
Compreender de forma mais aprofundada como os processos de privatizagdo tem
ocorrido no Ceard ¢ um caminho longo a percorrer. S3o essas consideracdes que nos
conduzem a examinar as configuracdes nas quais 0os grupos empresariais se inserem no
estado, e entender os vinculos que estdo sendo estabelecidos entre governos e setor

privado.
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Introducio

Com o proposito de investigar os cursos superiores de tecnologia (CSTs),
compreendendo assim sua materialidade e realizando um levantamento da literatura ja
existente desse grau académico que vem ganhando destaque nas ultimas décadas. Esta
pesquisa tem um recorte geografico e temporal que nos permite explorar o tema na
Baixada Fluminense, tendo como inicio o ano de 1996, no qual ¢ homologada a Lei n°
9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

Em 2022, o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) estimava que,
em 2022, havia no Brasil 203.062.512 habitantes, sendo 84.847.187 na Regido Sudeste.
Deste niimero, 16.054.524 milhdes encontravam-se no estado do Rio de Janeiro, sendo
3,6 milhdes de habitantes da Baixada Fluminense, equivalendo a 22,4% da populacdo do
estado, (IBGE, 2023a). A regido da Baixada Fluminense compreende 13 municipios do
estado do Rio de Janeiro, sdo eles: Belford Roxo, Itaguai, Japeri, Mesquita, Nilopolis,
Nova Iguagu, Queimados, Duque de Caxias, Paracambi, Seropédica, Magé, Guapimirim
e Sao Jodo de Meriti.

Ao olhar para o universo de CSTs da Baixada Fluminense, foi optado como objeto
uma amostra aleatoria formada pelos CSTs ofertados em IES localizadas em dois
municipios da Baixada Fluminense, um de cada sub-regido, sdo eles: Nova Iguagu, da
Baixada I; e Duque de Caxias, da Baixada II. Esta op¢do se fundamenta no fato de estes
dois municipios serem exemplos de cada respectiva sub-regido, tendo como referéncia o
fato de eles apresentarem os indicadores de maior populacdo estimada, maior PIB a
precos correntes e estarem entre os maiores PIBs per capita da Baixada Fluminense. Além
disso, esses dois municipios sdo os de maior area territorial da Regido e neles se concentre

a maior quantidade de oferta de CSTs da Baixada Fluminense.
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Com o objetivo de analisar materialidade da politica de ampliagao e diversificag¢ao
dos CSTs na Baixada Fluminense. Para este fim, identificamos as IES ofertantes e os
CSTs ofertados da Baixada Fluminense e analisamos os elementos determinantes da

ampliagdo da oferta de CSTs na Baixada Fluminense nos &mbitos publico e privado.

Metodologia

O trabalho investigativo desenvolvido se caracteriza como uma pesquisa basica,
de andlise referenciada no materialismo historico-dialético, de abordagem explicativa,
que se utiliza de fontes bibliograficas primarias e secundarias para coleta de dados, de

modo que se insere na categoria de pesquisas de tipo documental.

Resultados e discussoes

Os CSTs nascem no bojo do interesse empresarial de uma nova formagao

tecnoldgica em nivel superior, que seja:

Enxuta flexivel e permeavel as variagdes do mundo da producdo, de
modo a formar um novo tipo de trabalhador especializado que transite
entre o perfil do cientista e o perfil do técnico operacional, em nivel
intermediario, embora mais bem preparado para atender de forma
imediata as demandas das empresas, de modo a contribuir para sua
produtividade e competitividade no mercado globalizado (Souza, 2020,
p. 322).

O estado do Rio de Janeiro conta com 12% das IES do Brasil (130 IES), sendo
que 73% desse quantitativo estdo sediadas na Regido Metropolitana. Os municipios de
Duque de Caxias e Nova Iguacu além de, no aspecto socioecondmico, serem os dois mais
importantes da Baixada Fluminense, também compdem a Regido Metropolitana. Estes
dois municipios juntos somam apenas 04 IES sediadas em seu territorio e apenas 02 duas
ofertam CSTs. Nao obstante, este nimero ndo abarca as dezenas de polos de IES sediadas
em outros municipios ou mesmo em outros estados da federacdo, que ofertam todo tipo
de grau académico, especialmente na modalidade EaD. Em um levantamento realizado
em janeiro de 2023, pelo e-MEC, foram encontradas 104 IES ofertantes de Ensino
Superior em Nova Iguagu e 113 em Duque de Caxias, sendo destes 625 CSTs em Nova

Iguacu e 609 CSTs em Duque de Caxias.
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Os primeiros CSTs a serem criados em Nova Iguacu foram os cursos de
Informatica e de Analise e Desenvolvimento de Sistemas, em junho de 1988. Esses cursos
sdo pertinentes ao Eixo Tecnologico Informagdo e Comunicagdo e sao ofertados de
maneira presencial pela Associagdo Brasileira de Ensino Universitario (ABEU) até hoje.

A primeira observagdo, ao encararmos os dados levantados, ¢ a expressiva
tendéncia a oferta de CSTs na modalidade de EaD (97% do total). O numero de matriculas
por grau académico mostra que CSTs nessa modalidade se destacam quando comparado
ao bacharelado e a licenciatura. Em Nova Iguagu, a formagdo de tecndlogo ¢ o grau
académico com maior nimero de matriculas tanto na modalidade EaD quanto na
presencial, contando com aproximadamente 48% em ambas as modalidades.

Os CSTs com maior ocorréncia encontrados no municipio de Nova Iguacu sdo: 1)
Marketing/Marketing Digital (34); 2) Gestao de Recursos Humanos (28); 3) Logistica
(27); 4) Analise e Desenvolvimento de Sistemas (25); ¢ 5) Processos Gerenciais (25). A
concentragdo geral desses cursos no Eixo Tecnoldgico Gestdo e Negocios, com 67% das
matriculas.

Ao analisarmos os mesmos aspectos em Duque de Caxias, o primeiro CST do
municipio foi o de Andlise e Desenvolvimento de Sistemas, em sua modalidade
presencial, ofertado até hoje pela UNIGRANRIO. O curso também integra o Eixo
Tecnologico Informagdo e Comunicag¢do e, como em Nova Iguagu, uma das maiores
caracteristicas dos CSTs em Duque de Caxias ¢ a expressiva incidéncia da modalidade de
EaD, com 99% dos CSTs ofertados.

Os CSTs com maior ocorréncia encontrados no municipio de Duque de Caxias
sdo: 1) Gestdo de Recursos Humanos (31); 2) Marketing/Marketing Digital (30); 3)
Gestao Financeira (29); 4) Logistica (27); e 5) Anélise e Desenvolvimento de Sistemas
(26). A concentragao geral desses cursos se no Eixo Tecnologico Gestdo e Negocios,
correspondendo a 78% dos CSTs ofertados. Esse nimero ¢ significativamente superior
aos do municipio de Nova Iguagu. Em Duque de Caxias, a formagdo o de tecno logo

também e o grau académico com maior nu mero de matriculas na modalidade de EaD.

Conclusao

Observarmos como tendéncia da diversificagdo e ampliagdo do ensino superior
tecnologico, na Baixada Fluminense, ¢ perceptivel a concentragao da oferta no Eixo

Tecnolégico Gestdo e Negocios. Compdem o publico-alvo pessoas de baixa-renda
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residentes em periferias urbanas, mobilizados pelas ideologias do empreendedorismo, da
empregabilidade e da sustentabilidade.

A oferta desse tipo de Ensino Superior enxuto e flexivel é majoritariamente em
IES privada e na modalidade EaD. Observando a propaganda desses cursos, ¢ possivel
identificar que o foco deles ¢ a conformagao ética e moral dos trabalhadores brasileiros
mais jovens em um contexto marcado pela competitividade acirrada, pelo carater
excludente e pela precariedade do mercado de trabalho. Assim, buscam fazer esse ptublico
acreditar no auto investimento em formagao profissional como possibilidade de obtencao
de melhores empregos, melhor qualidade de vida, desviando sua percepc¢ao sobre as reais

causas do desemprego, levando-os a assumirem para si a culpa do seu sucesso ou fracasso.
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Introducio

O presente artigo propde contextualizar como se deu a expansao da Estacio de Sa
(YDUQS), diante de um recorte histérico-politico, observando as diferentes formas de
destinagdo de recursos publicos para o setor privado voltado para a educagdo superior.

Durante a pesquisa, surgem algumas questoes: Como o Estado Brasileiro contribui
para a manutenc¢ao dessas Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas? Que tipo de
mecanismos essas instituigdes utilizam para receber capital estatal e quais suas estratégias
politico-administrativas? Como isso afeta na formacao de professores e professoras e que

tipo de ideologia esta por tras da intencionalidade institucional?

Metodologia

Realizando uma pesquisa consultiva, investigamos como a Esticio de Sa se
consolida como um oligopolio educacional atuante no Ensino Superior. A hipotese era
que o Governo Brasileiro ao longo dos anos privilegia as IES privadas, ao mesmo tempo
em que desvaloriza as IES publicas, contribuindo para a hegemonia de um modelo
educacional e institucional voltado aos padrdes neoliberais.

Para a realizacdo dessa pesquisa executamos os seguintes passos: 1)
Levantamento bibliografico sobre a neoliberalizagdo do Ensino Superior Brasileiro e a
conjuntura historico-politico de IES privadas; 2) Tabulacao de dados no Google Planilhas
que comprovem a discrepancia de recursos envolvidos com IES privadas e publicas; 3)
Eleicdo de uma Instituicdo como estudo de casos para investigar sua expansao € se a
mesma recebe incentivos do Estado Brasileiro; 4) Indagar como essa instituicao oferece

formacdo de professores e professoras;
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Resultados e discussoes

Em didlogo com Andrade (2023), Batalha (2024), Frigotto (2019), Baudelot ¢
Establet (1971), Laval (2018), Chaves e Amaral (2016), Cunha (2003), Leher (2003),
Martins (2009), Neves et al. (2021), Saviani (1999), Gramsci (1980) e Marcon e Alves
(2022), além de publicagdes e artigos do ANDES e a ExNEPe, a pesquisa sistematizou
dados relacionados ao Ensino Superior Brasileiro. Separado em 3 segoes,
contextualizamos como se deu a expansao do setor empresarial interessado nas IES,
iniciado na Ditadura Empresarial-Militar; Procuramos elucidar como o FIES e o ProUni
se tornaram um grande pilar de financeirizagdo das IES privadas; Finalmente, a partir de
um recorte historico-politico, descrevemos como a Estacio se beneficiou das diversas
politicas de destinacao de recursos publicos para o setor privado; e finalmente, analisamos
como a Estacio de Sa (YDUQS) se expandiu e se beneficiou de politicas focais como o
FIES, procurando compreender que perspectiva ideoldgica esta presente nos discursos de
seus representantes, através de sua atuagdo e de que forma ela contribui para a formacgao
de seus profissionais, em particular na formacao de professores.

Tabulamos os valores que dizem respeito aos recursos financeiros relacionados ao
Programa FIES, a partir de Chaves e Amaral (2016) e dados do FNDE. E, a partir de uma
pesquisa no Painel ANDIFES, que realiza um acompanhamento do Or¢amento das
Institui¢des de Ensino Superior nacionais, colhemos os dados da Métrica Orgamentaria e

o Orcamento Nominal no periodo de 2000 a 2020.

Tabela I - Recursos financeiros totais associados ao FIES e Orcamento das IFES

Ano Métrica Orgamentaria Orcamento Nominal Recursos financeiros
das IFES das IFES asssociados ao FIES
2000 R$ 2,591,933,239.00 R$ 607,864,268.00 R$ 2,377,059,114.00
2001 R$ 1,634,805,523.00 R$ 406,304,186.00 R$ 1,218,134,755.00
2002 R$ 2,032,331,746.00 R$ 543,954,999.00 R$ 1,457,316,811.00
2003 R$ 1,955,827,949.00 R$ 588,962,885.00 R$ 1,485,256,583.00
2004 R$ 2,199,223,796.00 R$ 723,857,480.00 R$ 1,370,132,157.00
2005 R$ 2,807,375,628.00 R$ 994,254,012.00 R$ 1,445,747,294.00
2006 R$ 3,508,761,860.00 R$ 1,313,355,989.00 R$ 1,610,936,630.00
2007 R$ 4,626,164,918.00 R$ 1,786,026,144.00 R$ 1,650,113,681.00
2008 R$ 5,930,599,652.00 R$ 2,351,332,682.00 R$ 1,881,725,942.00
2009 R$ 8,681,741,329.00 R$ 3,707,769,092.00 R$ 2,128,529,818.00
2010 R$ 8,809,802,934.00 R$ 3,924,712,850.00 R$ 2,519,973,054.00
2011 R$ 12,251,183,538.00 R$ 5,780,496,149.00 R$ 3,379,300,335.00
2012 R$ 14,107,842,258.00 R$ 7,089,367,969.00 R$ 6,963,733,984.00
2013 R$ 14,575,953,819.00 R$ 7,751,929,915.00 R$ 9,268,782,089.00
2014 R$ 14,204,569,710.00 R$ 8,001,222,165.00 R$ 14,103,110,726.00
2015 R$ 13,154,435,265.00 R$ 7,884,461,319.00 R$ 15,529,610,402.00
2016 R$ 10,868,792,451.00 R$ 7,209,812,571.00 R$ 18,705,006,359.00
2017 R$ 8,924,596,499.00 R$ 6,292,460,339.00 R$ 19,920,653,632.00
2018 R$ 7,934,840,342.00 R$ 5,759,483,445.00 R$ 17,750,000,000.00
2019 R$ 7,561,156,378.00 R$ 5,693,641,851.00 R$ 12,390,000,000.00
2020 R$ 7,199,169,389.00 R$ 5,654,390,032.00 R$ 8,860,513,936.00

Fonte: Os autores, 2024.
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Assim, cruzamos os dados e obtivemos o Grafico II.

Grafico II - Os autores. Recursos financeiros associados ao FIES x Orcamento das
Instituicoes Federais de Ensino Superior (Valores em RS, corrigidos pelo IPCA de

dezembro de 2023), 2024.
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Como resultado, observamos que o Programa FIES se tornou um grande pilar de
financeirizagdo das IES privadas, sendo o periodo posterior a 2013 superior ao or¢amento
das IFES.

Diante dos fatos, foi possivel perceber que a Estacio de Sa bebeu de todos os
recursos que o governo pdde oferecer as institui¢cdes privadas, se tornado, assim, uma das
maiores universidades particulares do pais. Utilizando desse titulo e beneficio, segue uma
conduta administrativa e educacional que serve aos interesses mercadologicos, se
esvaindo de qualquer compromisso com a formagdo de profissionais criticos e
autonomos, indo de encontro com uma formagao pragmatica e robotizada, na intengao de
talhar profissionais conformado aos interesses do mercado de trabalho.

Com esse modus operandi, a Estacio de S se expandiu de forma exorbitante desde
seu surgimento, estando presente hoje em todos os estados do Brasil. No estado do Rio
de Janeiro, ocupa 77,17% do territorio carioca, com unidades que ofertam diversas

modalidades, como presencial, online, semi presencial ou flex.
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Conclusao

O aparato estatal brasileiro, ideologicamente marcado pelos ditames neoliberais,
tornou a educacdo um setor lucrativo, chamando a atengdo de grandes empresarios.
Assim, a classe trabalhadora, que vé no Ensino Superior uma alternativa de ascensdo
social, se depara nessas institui¢des uma formacgao voltada aos interesses do mercado.

No que tange a formacao da classe trabalhadora, temos a formagao de professores
que tém sido atacada e reformulada pelas maos de empresarios pactuados com o governo,
que se empoderam de discursos de culpabilizagdo do professor, para reforcar e reproduzir
uma mentalidade robotizada e acritica para os proximos docentes que irdo vivenciar o
mercado de trabalho.

Por isso, estimulamos a importancia de mais produgdes académicas que vao de
encontro com os temas abordados, a fim de revelarmos a real inten¢do dos grandes
empresarios e do Estado ao oferecer auxilios e caminhos para a formagao profissional no

ensino privado.
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Introducio

De acordo com o ultimo Censo da Educa¢@o Superior do Ministério da Educagao,
referente ao ano de 2022, o Brasil registrou um total de 4.756.728 ingressantes em cursos
de graduacao (BRASIL, 2024), dos quais 798.115 eram em cursos de licenciatura. Destes,
81% optaram pela modalidade EaD. Observa-se que, enquanto 77,8% dos ingressantes
em licenciaturas nas instituigdes publicas estdo na modalidade presencial, nas instituigdes
privadas esse numero cai significativamente, com 93,7% das licenciaturas sendo
oferecidas na modalidade EaD.

Uma hipotese comum para o crescimento acelerado das matriculas em EaD ¢ o
avango da tecnologia, a ampliacdo do acesso a conexdo de banda larga e os efeitos da
pandemia de COVID-19, que popularizou o ensino hibrido como alternativa durante o
isolamento social. No entanto, apesar da relevancia da tecnologia e dos impactos da
pandemia, esses fatores ndo sao determinantes. Este trabalho analisa como as mudangas
na legislacdo do setor de EaD e os interesses financeiros de grupos empresariais

desempenham um papel mais significativo na configuragao do cenario atual

Metodologia

Este estudo utiliza dados do Censo da Educacao Superior de 2022 para analisar a
expansao dos cursos de EaD na ultima década. A pesquisa foca na analise das mudangas
regulatorias e das implicacdes da financeirizacdo do setor educacional. A investigacao ¢
fundamentada em revisdo da literatura e analise dos impactos das regulamentacdes, como
o Decreto 9.057/2017, que facilitou a expansao da EaD ao permitir a criagdo de cursos

sem equivalentes presenciais e relaxar as regras sobre tutores e qualidade (BRASIL,
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2017). A metodologia inclui uma andlise qualitativa das mudangas regulatorias e da

financeiriza¢ao do ensino superior.

Resultados e discussoes

Em 2015, o nimero de ingressantes em EaD era de 694 mil. Em 2017, esse numero
ultrapassou 1 milhdo, e em 2020 ja chegava a 2 milhdes (BRASIL, 2024), com os
ingressantes em cursos de graduacdo na modalidade EaD superando os do ensino
presencial. Entre 2018 e 2022, houve um aumento de 189% no niimero de cursos EaD.
Apesar da Pandemia de COVID-19 ter acelerado algumas mudangas, o crescimento na
modalidade EaD ja era evidente antes da pandemia, e nenhum avango tecnoldgico
disruptivo pode justificar sozinho esse crescimento. A investigagdo se concentra na
analise do panorama politico-social e regulatorio que influenciou o setor educacional
superior durante esses anos.

Como apontam Machado e Leher, os recursos destinados ao PROUNI e ao FIES
(Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) aumentaram
significativamente, passando de cerca de R$ 2 bilhdes em 2010 para R$ 34,4 bilhdes em
2016 (MACHADO e LEHER, 2021). No entanto, esse cendrio de abundancia de recursos
publicos comegou a se desfazer apos a crise que teve inicio em 2013 com as Jornadas de
Junho e atingiu seu apice em 2016. A partir desse momento, o Brasil entrou em uma crise
sem precedentes.

O “canto do cisne” do FIES ocorreu a partir de 2017, quando os repasses foram
reduzidos para R$ 17,6 bilhdes (MACHADO e LEHER, 2021). Tornando-se fiscalmente
inviavel, o programa foi reformulado. Com a mudanga de regime em 2016, os grupos
empresariais educacionais perceberam uma oportunidade para expandir os cursos na
modalidade EaD, um movimento que ja ocorria de forma lenta nas instituicdes privadas,
mas que era limitado pela regulamentacdo do setor.

Em 2017, o Ministério da Educa¢do promoveu mudangas significativas na
regulamentagdo dos cursos de EaD com o Decreto 9.057/2017. Este decreto foi
fundamental para o futuro da EaD no Brasil, pois permitiu que instituicoes de Ensino
Superior criassem cursos de graduacao e pés-graduacdo em EaD sem a exigéncia de um
curso equivalente presencial (BRASIL, 2017). Além disso, houve o relaxamento das
regras sobre o nimero minimo de tutores, a politica de abertura de polos e a qualidade de

forma geral, facilitando o credenciamento de novos cursos e polos e, consequentemente,
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aumentando a oferta de vagas para alunos (BRASILEIRO, 2020). A mudanca na
regulamentacdao da EaD, apresentada como uma forma de descentralizacdo e maior
liberdade para as empresas, resultou em uma expansdo sem precedentes dos cursos na
modalidade EaD. Como observou MARX, o fato de "ter investido o seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa de salsichas, ndo altera nada na relagdao" (MARX,
2013, p. 706) de extragdao de mais-valia. Os grupos educacionais privados, que se
expandiram e se consolidaram de maneira mercantil na primeira década do século XXI
com a abundancia de recursos publicos, agora operam em um novo contexto: o da
financeiriza¢d@o. Em uma articulagdo com discursos de aparelhos privados de hegemonia
que operam uma refuncionalizacdo da funcao docente, encontraram nas licenciaturas um
forte campo de expansao,

A financeirizagdo ¢ definida como a “for¢a avassaladora das fragdes burguesas
que operam o capital comércio de dinheiro” (LEHER, 2023), enquanto a financeirizagao
da educacdo ¢ caracterizada como “a submissao do processo educacional (seu proposito,
o conteudo, a forma [...]) aos propodsitos do capital financeiro” (YAKOVLEVA e
MIGLIOLI, 2022). Nesse cenario regulatorio, os grupos privados mercantis expandiram
sua atuagdo para a modalidade EaD, utilizando-a como uma estratégia para cortar gastos
com docentes e reduzir custos de infraestrutura — em vez de abrir campi, passaram a
abrir polos. Além disso, esses grupos buscam manter suas margens de lucro em um

contexto de diminuicao de verbas publicas e crise economica.

Conclusao

A tecnologia e os efeitos da COVID-19 ndo sdo argumentos suficientemente
robustos para justificar a expansdo da EaD na ultima década. O processo de
desregulamentacdo da EaD a partir de 2017 e o interesse de grupos privados mercantis
sdo hipoteses validas para explicar o cendrio atual. O crescimento das matriculas em
licenciaturas na modalidade EaD cria um paradoxo: professores sdao formados em uma
modalidade 100% virtual para atuarem com alunos em um ensino 100% presencial.

Para Marx, “as circunstancias sao modificadas precisamente pelos homens e que
o proprio educador precisa ser educado” (MARX, 1982). Nesse contexto, surge a questao:
quem educa os educadores? Que tipo de formagdo os futuros docentes recebem em
plataformas que os veem apenas como numeros, numa educacdo bancaria, onde “os

educandos sao os depositarios e o educador, o depositante” (FREIRE, 2005, p. 33)? Sera
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que a formagdo docente estd sendo reduzida a apostilas sintetizadas e provas virtuais? O
risco ¢ que essa abordagem resulte em uma formacgao acritica, uma “incubadora de
pequenos monstros aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais ¢ sem alma”

(GRAMSCI, 2021, p. 56).
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Introducio

O presente trabalho ¢ fruto de uma pesquisa desenvolvida no projeto de extensao,
Observatorio de Politica Educacional para Juventude, sediado na Faculdade de Formacao
de professores da UERIJ. A atividade extensionista se divide em trés acdes: 1- investiga¢do
sobre a participacao da sociedade civil na elaboracao e execug¢ao da Novo Ensino Médio
(NEM) na Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, 2- Estudo dirigido dos Cadernos
do Carcere de Antonio Gramsci (1891-193) , 3- produgdo e promocao de oficinas sobre
Educagao e Juventude em parceria com o Movimento Social Emancipa de Sao Gongalo.

O artigo em tela apresenta os primeiros resultados da investigagdo sobre a
implementagao do NEM na Rede Estadual de Educacao do Rio de Janeiro e seus impactos
sobre da gestdo escolar.. A pesquisa foi orientada pelos referenciais tedricos de Antonio
Gramsci(1891-193) e Christian Laval (2019). A. Gramsci desvela as complexas relacdes
entre sociedade civil e sociedade politica e nos orienta sobre os limites e possibilidades
para a construcdo de politicas publicas nas democracias modernas. Christian Laval
oferece ferramentas para analisar as atuais transmutagdes dos sistemas de ensino, cujo o
traco central € a completa sujeicdo da escola a razdo economica. O documento analisado
nesta fase da pesquisa ¢ o Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio:+ Gestdo,~+
Transparéncia,+ Resultado (SEDEDUC, 2021), produzido pela Secretaria de Educacao
do Rio de Janeiro e assinado pelo governador Claudio Castro. Os objetivos de nosso
trabalho ¢ refletir sobre a implantacdo do Novo Ensino Médio na Rede Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro, compreender os impactos do NEN sobre a gestdo escolar e
analisar o estreitamento dos vinculos entre escola e empresa, promovida pela presente

politica publica.
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Metodologia

Esta pesquisa aborda de forma qualitativa, os manuais produzidos pela Secretaria
de Educagdo do Rio de Janeiro e os materiais didaticos produzidos por frentes acdes,
formadas por organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de que orientar gestores e
professores na implantagdo do Novo Ensino Médio no territorio fluminense. Buscamos
identificar a concepgao de gestdo sustentada neste modelo escolar, assim como mapear as
empresas e organizagdes da sociedade civil que integram o Novo Ensino Médio, como
formadoras ou “parceiras” das escolas. Nesta fase preliminar, usamos como referéncia o
documento Plano de Implementacdo do Novo Ensino Médio:+ Gestdo,+
Transparéncia,+ Resultado (SEEDC, 2021), produzido pela Secretaria de Educacao do
Rio de Janeiro e assinado pelo governador Cladudio Castro.

Com apoio das categorias de andlises produzidas pelo sociélogo Christian Laval
(2023), analisamos a implantacdo do NEM no Rio de Janeiro, observando os nexos entre
a redefinicdo da institui¢do escolar e o aprofundamento do neoliberalismo em todas as
relagdes sociais. Neste paradigma em que a escola € vista como um bem de capitalizagao
privado, a concepcao de gestao escolar incorpora nogdes da cultura empresarial, como as
nogoes de eficiéncia, qualidade total, inovacao, autofinaciamento, busca por instituicdes
parceiras etc. O NEM ¢ a sintese da mudanca da razdo de ser da escola para a logica da
eficiéncia de da produgdo de novas identidades profissionais.

Seguindo a linha analitica de Antonio Gramsci, adentramos no estudo das
organizagdes da sociedade civil que se destacaram na universalizacdo desta ideologia,
antes de sua materializagdo em politica publica. A principal entidade da sociedade civil
responsavel pela organizagdo do consenso sobre o Ensino Médio de novo tipo foi o
Conselho de Secretarios de Educacdo (Consed). O Consed foi responsavel pela
articulagdo e difusdo do NEM nos 27 estados da federagdo. Na esteira desta investigacao
analisamos, uma frente movel formada pelo Instituto Ingo, Instituto reuna e Fundagdo

Itat, Educacao e trabalho.

Resultado e discussoes

A contrarreforma do Ensino Médio, instituida pela lei federal 13.415/2017, ndo
ocorreu no tempo planejado no Rio de Janeiro. Devido as constantes mudancas na

Secretaria de Educagdao e ao Impeachment do entdo governador Wilson Witzel, os

61




primeiros documentos referentes a implantacio da politica s6 vieram a piiblico em 2020°.
Identificamos que toda concepcao pedagodgica e administrativa do NEM esta fincada na
logica das competéncias, da gestdo eficaz, dos saberes uteis, da responsabilizagdo
individual e da parceria com os “arranjos locais”.

No Plano de Implementacdo do NEM, criado pelo SEEDUC para orientar as
escolas na execugdo do “novo” paradigma escolar, ”a Secretaria de Educagao demostra a
forma de governanga do NEM e destaca a Frente de Organizagao de Ofertas de Matriculas
na Rede, como responsavel pela identificagcdo e articulagdo entre a escola e os setores
produtivos locais.

A comissdo fez um levantamento extenso dos arranjos produtivos locais com a
finalidade promover o alinhamento entre educagdo, mercado de trabalho e setor
produtivo. O gestor escolar ficou responsavel pela dupla tarefa de adaptar a formagao da
juventude ao conjunto de competéncias e habilidades correspondente ao setor produtivo
local e de buscar parcerias com a iniciativa privada para complementagao da formagao.

As empresas, O1 Futuro, Net Claro, Pao de Actcar Senai e Senac, foram
destacadas por disponibilizam ao Estado a estrutura da propria unidade e os profissionais
para o desenvolvimento do trabalho técnico: O manual, indicou a época um total 432
parcerias entre escola e empresa. Outra modalidade do estreitamento da relagdo escola
empresa, segundo o documento, se d4 por meio da compra de material didatico para os
estudantes e material de apoio pedagogico para os docentes.

A investigacdo da incursdo dos empresarios fluminense sobre a escola publica do
Rio de Janeiro esta em curso, buscando novas fontes que revelem as novas formas de
legitimagdo da empresa como organizagdes formadoras. No presente momento estamos
analisando o curso de formagao de gestores para o Novo Ensino Médio, formada pelas
organizagdes empresarias Ingo, Reuna (Fundacdo Lemann, Tat Social, Bid Lab(
laboratorio do Banco Interamericano de Desenvolvimento, Brasil Foundation, Fundacao
Telefonica Vivo, Ifood, Instituto Gesto, Instituto Natura, Instituto sonho Grande, Instituto

Unibanco, Consed, Itat Educagado e Trabalho, British Concil, Movimento pela Base).
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Consideracoes Finais

O Novo Ensino Médio (NEM) foi erguido com o cimento ideoldgico da
regeneragdo da educacgdo por meio da adaptagao do ensino a realidade da juventude e ao
mercado de trabalho. Estruturado sobre os pilares da aprendizagem ao longo da vida, do
protagonismo juvenil e da responsabilizagdo pessoal, o NEN tem aprofundo a
subordinagao da escola a logica empresarial, substituindoos ideias cldssicos da escola
republicano de formar o trabalhador, instruir o cidaddo e educar o homem pelo
adestramento dos futuros trabalhadores e consumidores.

O objetivo das reformas educacionais, orientadas pela logica da competitividade
¢, por tanto, melhorar a produtividade econdmica, ao melhorar a qualidade do
trabalho.(LAVAL, 2019)

Nos somamos a outros estudos que identificam o NEM como umas das expressoes
do paradigma gerencialista que gera novos objetivos para escola, novas expectativas para

a formagdo da juventude e novas identidades profissionais.
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Introducao

O processo de privatizacdo da educagdo no Brasil ndo ¢ um movimento recente.
As disputas em torno do processo educativo datam de décadas, especialmente quando
analisadas sob a perspectiva dos fundos publicos. Conforme Adrido (2018), o processo
de privatizacdo da educagdo basica ocorre incidindo ao menos em trés dimensdes da
politica educativa: oferta — por meio da celebragdo de convénios/contratos para oferta de
vagas na rede publica através de instituigdes privadas; gestao — através da contratagdo de
Sistemas Privados de Ensino (SPE) e de consultorias privadas; e curriculo — mediante a
adesao dos sistemas apostilados de ensino elaborados por institui¢des privadas.

Além disso, no contexto de privatizacao da oferta, pode-se ainda considerar a
materializacdo do processo através do aumento de matriculas em instituigdes privadas de
ensino, sejam elas fruto da iniciativa privada, ou mesmo, pela transferéncia de recursos
publicos para que tais institui¢cdes realizem a oferta de vagas, que, constitucionalmente ¢é
de responsabilidade do Estado. Compreende-se que a privatizagdo ¢ caracterizada pela
transferéncia de atividades, bens, recursos e responsabilidades governamentais do Estado
para atores privados com ou sem a finalidade lucrativa (BELFIELD; LEVIN, 2002).

Diante desse contexto, esse trabalho apresenta resultados de pesquisal® de tese em
andamento que analisa a atuacdo da holding Eleva Educagdo (Grupo Salta) na oferta de
educacgdo privada no Brasil induzida por fundos de investimentos. De cunho qualitativo,
trata-se de pesquisa e andlise documental de natureza exploratdria com buscas em fontes

primarias e secundarias, langando mao ainda da revisdo bibliografica.

10 Financiada pelo CNPq processos n° 141100/2021-4 € n° 405647/ 2021-2.
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Atuacao dos fundos de investimentos no campo educacional brasileiro

A atuagdo dos fundos de investimento no campo educacional brasileiro também
ndo ¢ um movimento recente. Estudos ja apontaram a atua¢do do mercado financeiro no
aumento da oferta privada no ensino superior (CHAVES; CAMARGO; SOUSA, 2023;
COSTA; BRITO; ROJAS, 2023), bem como na indugdo da aquisi¢ao pelas redes publicas
dos Sistemas Privados de Ensino e toda a gama de materiais didaticos pedagogicos
ofertados pelas grandes empresas de capital aberto em bolsa de valores (ADRIAO, 2017;
ADRIAO; DOMICIANO, 2018).

Os fundos de investimentos sdo formados através da constitui¢do da comunhao de
ativos detidos pelos investidores em cotas na forma de condominio especial. Os fundos
destinam-se a aplicag¢des financeiras, bens e direitos de qualquer natureza, ndo possuem
uma estrutura societaria, por isso os ativos sdo adquiridos pelos quotistas por meio da
estrutura de um fundo de investimentos (BRASIL, 2014; ADRIAO; ARAUIJO, 2023). No
contexto brasileiro a introdugdo do capital financeirizado na educacao deu-se pelo ensino
superior, no ano de 2001, a partir da negociagdo entre o antigo Grupo Pitagoras (atual
Cogna Educacdo) e o fundo de investimentos em private equity, Apollo Internacional
(OLIVEIRA, 2009).

Além da conhecida atuagdo no ensino superior, os fundos de investimentos na
ultima década intensificaram a sua atuagao sobre a educagdo basica. Um expoente dessa
nova etapa € a holding carioca Eleva Educagdo (Grupo Salta), criada pela fusdo entre o
colégio Elite Sistema de Ensino e o Pensi Colégio e Curso sob a coordenagdo do fundo
de investimentos Gera Capital (ADRIAO; ARAUJO, 2023). A Gera Capital ¢ uma
empresa brasileira gestora de Fundos de Investimentos em Participacdes (FIPs) do tipo
private equity, criada com objetivo inicial de investir em educacao basica e a longo prazo
maximizar o lucro de seus investidores. A empresa possui 76% da holding e conta com o
empresario Jorge Paulo Lemann como um de seus principais investidores, detentor de

56%.

O caso da Eleva Educacio (Grupo Salta)

Criada em 2013, a Eleva Educagdo tem apresentado um sistematico processo de
crescimento baseado na criacdo de escolas proprias e na aquisi¢do de escolas menores. A

compra de escolas menores ¢ uma pratica recorrente dos empresarios no campo
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educacional que buscam mitigar a concorréncia, paga-se barato, desenvolve-se o negécio
e depois vende-se mais caro. Em outras palavras, trata-se de uma pratica orientada
exclusivamente para a maximizagao de lucros futuros.

A pesquisa analisou a holding considerando o recorte temporal de 10 anos (2013-
2022) e identificou que desde a sua constitui¢do o grupo educacional nasce como um
modelo de negdcio estimulado por fundos de investimentos e organizado em trés unidades
de negocios: Global (escola premium, de tempo integral e bilingue, foco em universidades
no exterior), Exceléncia (escolas com pré-vestibulares e foco em universidades
brasileiras) e Patio (desenvolvimento de tecnologias e insumos pedagdgicos).

As maiores negociagdes realizadas pela grupo contaram com recursos oriundos de
fundos de investimentos. Em 2017, a Warburg Pincus (private equity) investiu R$ 300
milhdes por 25% da holding, o que possibilitou ao grupo adquirir 6 novas marcas (7
escolas) e expandir suas atividades para os estados Mato Grosso do Sul e Sergipe. Em
2021, a holding concretiza a negociacdo com a Cogna Educacdo ao vender a Eleva
Plataforma de Ensino e comprar as escolas de educagao basica da Cogna. Essa negociagao
ficou estimada em R$ 1.5 bilhdes. No entanto, a maior negociagdo da holding ocorre em
2022, quando ¢ vendida a unidade de negdcio Global para o grupo britanico Inspered, no

valor de RS 2 bilhdes.

Consideracoes finais

Com a entrada de capital financeiro na educagdo basica através dos fundos de
investimentos, a Eleva Educagdo (Grupo Salta) opera de forma similar as empresas que
seguem a logica do mercado financeiro, buscando maximizar lucros por meio da
racionalizacdo da gestdo. As negociagOes realizadas ao longo dos 10 anos analisados
evidenciam o viés comercial da holding.

Destaca-se que o aumento de matriculas nas escolas privadas da holding,
impulsionado por aquisi¢des, caracteriza justamente a privatizagdo da oferta educacional,
longe de estar consolidada, mas em processo e caminhando a passos largos, ainda mais
se considerar o projeto da holding de abrir capital na bolsa de valores.

Conclui-se, que a Eleva Educagdo (Grupo Salta) materializa a crescente
influéncia dos fundos de investimento na educagdo basica brasileira, transformando-a em
um negodcio altamente lucrativo e rentavel. O modelo de expansao adotado, baseado na

aquisicdo de escolas menores e na criacdo de unidades de negoécio com perfis
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socioeconomicos especificos, evidencia o carater comercial da holding. As negociagdes
milionarias realizadas refor¢am a tendéncia de mercantilizacdo e privatizacao do setor
educacional, onde a logica financeira prevalece sobre a fungdo social e pedagogica da

escola, qual seja uma formacao que propicie a diminuicdo das desigualdades sociais.
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Introducio

Para além dos espagos convencionais no chio da escola, se faz necessario buscar
mecanismos que permeiam uma pratica pedagdgica ndo s6 na perspectiva da
transversalidade, como também na diversao ¢ criatividade dos estudantes. As diferentes
formas de conceber aprendizagem devem partir do desenvolvimento e aprimoramento das
habilidades cognitivas e sociais dos alunos, e no caso de atividades pedagogicas
constituidas por recursos audiovisuais implica na mediagao de conhecimentos e vivéncias
do coletivo em contato com instrumentos tecnoldgicos.

Refletindo o uso do audiovisual na educagdo no contexto p6s pandémico, o projeto
financiado pela FAPERIJ “Escola-comunidade no centro da cena e da historia local: agdes
pedagogicas para rememorar, aprender e criar em Imbari€ na Baixada Fluminense” que
esta em atividade na Escola Municipal Professora Carmem Correa de Carvalho Reis Braz,
localizada no distrito de Imbarié em Duque de Caxias-RJ, organizou e reuniu o grupo 1
de pesquisa-acao denominado de “Producao de materiais audiovisuais como ferramenta
pedagdgica para minimizar os impactos da pandemia na aprendizagem escolar” com
objetivo de produzir a matérias audiovisuais didaticos para serem utilizados como

instrumento de ensino-aprendizagem e de estudo da realidade local.

Metodologia

A metodologia adotada pelo grupo 1 € a investigacdo-a¢do que consiste no
planejamento da pratica, na implementagdo, relatorios e expectadores, e avaliagdo do

mesmo, conforte descrito por TRIPP (2005).
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Resultados e discussoes
Abordagens significativas

Para realizagdo da produgdo dos materiais, o Projeto da FAPERJ contou com a
parceria do LABORAV — Laboratério de Recursos Audiovisuais, que planejaram e
implementaram uma oficina de criatividade, no qual, teve como objetivo capacitar os
alunos bolsistas e voluntarios da Escola Carmem Corréa e os professores integrantes do
Projeto da FAPERJ no audiovisual. A oficina dividiu-se em dois mddulos de ensino-
aprendizagem, curta-metragem e documentario, respectivamente.

A metodologia adotada da oficina é tinica do espaco LABORAV. SA REGO
(2015, p. 6) concebe 0o LABORAYV enquanto “campo de experiéncias, ¢ um dispositivo,
uma espécie de maquina de subjetivacao” por ser um espago que estimula a subjetividade
pela experimentacdo pratica e de processos capazes de criar conhecimento, que
convergem para formar obras audiovisuais colaborativas.

Assim, de primeira ¢ introduzido a teoria do cinema para os alunos e, logo se da
aprendizagem da técnica por criagdo e producdo do projeto. Ao invés de mostrar
visualmente como funciona cada equipamento, os alunos aprendem a utilizar os
instrumentos ja& realizando o filme, criando, testando e compartilhando seus
conhecimentos. Como indica SA REGO (2016) “todo processo de criagdo é colaborativo
e se da a partir da ideia de alguém compartilhada com outros integrantes”. De maneira
que potencialize habilidades ja existentes no cognitivo e, assim, adquirindo habilidades
novas (KASTRUP, 2005).

No comeco muitos alunos e professores estranham esse método, mas assim que
adotam seguem até o fim entendendo como funciona o ambiente e as pessoas que o

perpassam.

Material Audiovisual 2022 - Curta: A Fuga da Floresta

As atividades propostas pelo LABORAV iniciaram como o levantamento de
conhecimentos prévios do grupo e posterior edicdo. Constatou-se que nao so6 era a
primeira vez que os alunos tinham acesso aos instrumentos de audiovisual, mas, também,
ao universo da producdo audiovisual.

Durante o processo, o protagonismo se deu com os alunos de fundamental II

explorando a criatividade na escrita do roteiro, na gravagao e edi¢cao. No qual, o carisma

69




e as ideias dos alunos encantaram e envolveram os monitores e professores ao trabalho
coletivo, tanto que a experiencia ¢ lembrada até hoje por aqueles que participaram.
OLIVEIRA (2019) indica para os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem ¢
importante oportunizar espacos para que os alunos apresentem seus posicionamentos e
contribui¢des. Assim, ndo so se torna uma aprendizagem significativa, mas, também, uma
memoria afetuosa.

O filme foi estreado no Projeto “Meu Bairro tem Historia” para alunos de
fundamental I e II. A reacdo inicial foi positiva com os alunos aplaudindo o curta. Além
disso, foi exibido nos demais eventos da escola como Dia da Baixada 2023, no I Festival
Escola-Comunidade da Carmem Corréa 2023 e na Feira Cultural 2023. Como, também,
em eventos académicos de exibicdo e apresentacao de pesquisas pelos bolsistas “Jovens
Talentos”, o curta concorreu no Festival Visoes Periféricas 2024 na categoria Visorama,

encontra-se disponivel no perfil Canal Laborav na plataforma youtube.

Material Audiovisual 2023 - Documentario: Carta Aberta de Imbarié: Nossas

Historias pelos Nossos Olhos

Em 2023, iniciou-se o segundo moédulo de ensino das oficinas ofertadas pelo
LABORAV a qual refere-se a criagdo de documentarios. A escolha do tema do
documentario se deu de forma coletiva, contudo foi mudando a medida que os alunos e
monitores gravavam, dando destaque ao carisma, a vivéncia dos alunos e a mensagem
que eles querem passar sobre o lugar que vivem.

Esse modulo foi marcado por contratempos, entre eles perda de armazenamento e
falta de equipamento na escola. Contudo, o coletivo apresentou ideias e esfor¢os para
finalizar esse documentario, entre eles, planejar tempo para regravagdes € edicdo € o uso
de equipamentos alternativos para gravagdo, o que testou a capacidade de resolver
problemas em coletivo.

Ao final tornou um documentario informativo/educativo com viés didatico, tendo
uma a linguagem que atrai e fala diretamente com os alunos ao apresenta-lo nos eventos
escolares. Finalizado ele foi exibido no Evento da FEBF em maio de 2024 e
posteriormente no II Festival escola-Comunidade em agosto na Escola Carmem Correa,

encontra-se disponivel no canal do youtube Canal Laborav.
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Resultados parciais

A partir do produto das oficinas de criagdo e andlise dos relatos dos envolvidos,
bem como o feedback positivo dos espectadores, acreditamos foi possivel observar que a
iniciativa logrou éxito e que possibilitou muitos aprendizados de cunho colaborativo e
solucionador de problemas.

Além disso, ao analisar o segundo modulo foi diagnosticado a necessidade de
financiamento para equipamentos, incluindo sua manuten¢do e conserto, devido aos
equipamentos da escola possuirem baixa qualidade e poténcia, o que diminui sua

replicabilidade, pois se tornam 6rfaos dos equipamentos mais completos do LABORAV.

Consideracoes finais

Acreditamos que, com devido financiamento, ¢ uma proposta que pode ser
replicada em grupos diversos de forma a envolver a Comunidade Escolar e despertar o
interesse envolvendo os conhecimentos vividos dos alunos, visto que os recursos digitais
¢ algo que ¢ vivenciado cotidianamente e incorporar tais recursos no contexto do ensino-

aprendizagem atrelado a todos outros conhecimentos e possibilidades de aprendizagens.
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Introducao

O presente trabalho analisa as relagdes dialogicas entre documentos produzidos
por organizacdes empresariais € as politicas publicas educacionais. A Reforma
Empresarial da Educagdo (Freitas, 2018) ¢ um processo no qual grandes capitalistas
atuam com intuito de interferir na politica educativa, com o intuito de estimular a
privatizagdo da educacdo publica. Esses empresarios organizam-se em fundacdes, as
quais funcionam como uma espécie de fachada para defender os interesses dos
mantenedores. Neste trabalho, analisamos textos de duas fundagdes: O Movimento Pela
Base e o0 Todos Pela Educacao. Essas organizagdes funcionam como uma espécie de rede,
conglomerando diversas entidades empresariais em seu funcionamento. Da primeira
entidade, analisamos o guia “Primeiro Passos Para Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular” (Movimento Pela Base, 2017). O documento “Educagdao: Uma
agenda urgente” (Todos Pela Educagao, 2012) foi o texto da segunda escolhido. Ambas
organizagdes fazem parte do chamado “terceiro setor” (Pereira, 1997), sdo financiadas e
dirigidas por grandes capitalistas e atuam no campo educacional. Dentro do recorte esta
também a BNCC (Brasil, 2017), a qual seré analisada em cotejo com os enunciados das

fundagdes.

Metodologia

Abordaremos os enunciados das duas organizagdes partindo da compreensdo
tedrica da Sociologia do Discurso (Bakhtin, 2011; Voldéchinov, 2017, 2019). Isto é, uma
nog¢do de linguagem que relaciona os elementos verbais e a situagdo social, historica e
econdmica, em uma perspectiva dialdgica. Assim sendo, analisaremos o enunciado como
resultado da praxis humana, buscando compreender as disputas constituintes da realidade

na qual o enunciado se apresenta, em uma abordagem interdisciplinar. Alguns conceitos
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sdo centrais na presente pesquisa, como a teoria do enunciado concreto, o dialogismo, o
conceito de expressividade, a questdao das forcas linguisticas centripetas e centrifugas ¢ a
nog¢ao de géneros do discurso e estilo (Bakhtin, 2011; Volochinov, 2017, 2019). No que
tange as politicas publicas educacionais nos apoiamos nas pesquisas de Ball (1994) e na

abordagem critica e marxista do curriculo (Apple, 2001).

Resultados e discussoes

A reforma empresarial da educacdo, materializada na BNCC (Brasil, 2017), na
Reforma do Ensino Médio (Brasil, 2018) e na BNC-Formagao (Brasil, 2019) ocorrem,
como um fluxo, na mesma conjuntura de outras politicas importantes, como a Reforma
Trabalhista e da Previdéncia. Com a presente percebemos um forte didlogo entre os
enunciados das fundagdes empresariais e as politicas publicas educativas. Ha ainda uma
relacdo entre as disputas de classe, no marco da depressdao econdmica capitalista (Roberts,
2016), com as mudangas no sistema educacional. Ampliando articulagdes teodricas do
campo do discurso com o campo educacional, identificamos uma presenga do discurso
neoliberal nos textos analisados, além de propostas que costroem as condi¢des para a

privatizagao.

Conclusao

O tema desta pesquisa sdo as relagdes dialdgicas entre diferentes materialidades
discursivas produzidas no ambito da reforma empresarial da educag¢do. O problema de
pesquisa sdo as praticas discursivas de naturalizacdo da reforma empresarial da educacao.
Nesse sentido, podemos estabelecer algumas das perguntas as quais atravessamos com
esta pesquisa. Quais sdo os interesses dos enunciadores empiricos ao buscarem essa
produgdo de sentido? De que posi¢do social e de classe enunciam? Com quais outros

discursos os enunciados dialogam?
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Introducio

Para além dos espagos convencionais no chao da escola, se faz necessario buscar
mecanismos que permeiam uma pratica pedagogica nao sO na perspectiva da
transversalidade, como também na diversao ¢ criatividade dos estudantes. As diferentes
formas de conceber aprendizagem devem partir do desenvolvimento e aprimoramento das
habilidades cognitivas e sociais dos alunos, e no caso de atividades pedagdgicas
constituidas por recursos audiovisuais implica na mediagao de conhecimentos e vivéncias
do coletivo em contato com instrumentos tecnologicos.

Refletindo o uso do audiovisual na educagdo no contexto p6s pandémico, o projeto
financiado pela FAPERJ “Escola-comunidade no centro da cena e da historia local: agdes
pedagogicas para rememorar, aprender e criar em Imbarié na Baixada Fluminense” que
esta em atividade na Escola Municipal Professora Carmem Correa de Carvalho Reis Braz,
localizada no distrito de Imbarié em Duque de Caxias-RJ, organizou e reuniu o grupo 1
de pesquisa-acdo denominado de “Producdo de materiais audiovisuais como ferramenta
pedagogica para minimizar os impactos da pandemia na aprendizagem escolar” com
objetivo de produzir a matérias audiovisuais didaticos para serem utilizados como

instrumento de ensino-aprendizagem e de estudo da realidade local.

Metodologia

A metodologia adotada pelo grupo 1 ¢ a investigagdo-agdo que consiste no
planejamento da pratica, na implementagdo, relatorios e expectadores, e avaliacdo do

mesmo, conforte descrito por TRIPP (2005).
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Resultados e discussoes
Abordagens significativas

Para realizagdo da produ¢do dos materiais, o Projeto da FAPERJ contou com a
parceria do LABORAV — Laboratério de Recursos Audiovisuais, que planejaram e
implementaram uma oficina de criatividade, no qual, teve como objetivo capacitar os
alunos bolsistas e voluntarios da Escola Carmem Corréa e os professores integrantes do
Projeto da FAPERJ no audiovisual. A oficina dividiu-se em dois mddulos de ensino-
aprendizagem, curta-metragem e documentario, respectivamente.

A metodologia adotada da oficina é unica do espago LABORAV. SA REGO
(2015, p. 6) concebe 0o LABORAYV enquanto “campo de experiéncias, ¢ um dispositivo,
uma espécie de maquina de subjetivagdo” por ser um espaco que estimula a subjetividade
pela experimentacdo pratica e de processos capazes de criar conhecimento, que
convergem para formar obras audiovisuais colaborativas.

Assim, de primeira ¢ introduzido a teoria do cinema para os alunos e, logo se da
aprendizagem da técnica por criagdo e producdo do projeto. Ao invés de mostrar
visualmente como funciona cada equipamento, os alunos aprendem a utilizar os
instrumentos ja realizando o filme, criando, testando e compartilhando seus
conhecimentos. Como indica SA REGO (2016) “todo processo de criagio é colaborativo
e se da a partir da ideia de alguém compartilhada com outros integrantes”.

De maneira que potencialize habilidades ja existentes no cognitivo e, assim,
adquirindo habilidades novas (KASTRUP, 2005).

No comeg¢o muitos alunos e professores estranham esse método, mas assim que
adotam seguem até o fim entendendo como funciona o ambiente € as pessoas que o

perpassam.

Material Audiovisual 2022 - Curta: A Fuga da Floresta

As atividades propostas pelo LABORAV iniciaram como o levantamento de
conhecimentos prévios do grupo e posterior edicdo. Constatou-se que nao so era a
primeira vez que os alunos tinham acesso aos instrumentos de audiovisual, mas, também,

ao universo da producdo audiovisual.
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Durante o processo, o protagonismo se deu com os alunos de fundamental II
explorando a criatividade na escrita do roteiro, na gravagao e edi¢ao. No qual, o carisma
e as ideias dos alunos encantaram e envolveram os monitores e professores ao trabalho
coletivo, tanto que a experiencia ¢ lembrada até hoje por aqueles que participaram.
OLIVEIRA (2019) indica para os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem ¢
importante oportunizar espacos para que os alunos apresentem seus posicionamentos €
contribuicdes. Assim, ndo sé se torna uma aprendizagem significativa, mas, também, uma
memoria afetuosa.

O filme foi estreado no Projeto “Meu Bairro tem Historia” para alunos de
fundamental I e II. A reagdo inicial foi positiva com os alunos aplaudindo o curta. Além
disso, foi exibido nos demais eventos da escola como Dia da Baixada 2023, no I Festival
Escola-Comunidade da Carmem Corréa 2023 ¢ na Feira Cultural 2023. Como, também,
em eventos académicos de exibi¢cdo e apresentacdao de pesquisas pelos bolsistas “Jovens
Talentos”, o curta concorreu no Festival Visdes Periféricas 2024 na categoria Visorama,

encontra-se disponivel no perfil Canal Laborav na plataforma youtube.

Material Audiovisual 2023 - Documentario: Carta Aberta de Imbarié: Nossas

Historias pelos Nossos Olhos

Em 2023, iniciou-se o segundo moédulo de ensino das oficinas ofertadas pelo
LABORAV a qual refere-se a criacdo de documentarios. A escolha do tema do
documentario se deu de forma coletiva, contudo foi mudando a medida que os alunos e
monitores gravavam, dando destaque ao carisma, a vivéncia dos alunos e a mensagem
que eles querem passar sobre o lugar que vivem.

Esse modulo foi marcado por contratempos, entre eles perda de armazenamento e
falta de equipamento na escola. Contudo, o coletivo apresentou ideias e esforcos para
finalizar esse documentario, entre eles, planejar tempo para regravacdes e edi¢ao € o uso
de equipamentos alternativos para gravagdo, o que testou a capacidade de resolver
problemas em coletivo.

Ao final tornou um documentario informativo/educativo com viés didatico, tendo
uma a linguagem que atrai e fala diretamente com os alunos ao apresentd-lo nos eventos
escolares. Finalizado ele foi exibido no Evento da FEBF em maio de 2024 e
posteriormente no II Festival escola-Comunidade em agosto na Escola Carmem Correa,

encontra-se disponivel no canal do youtube Canal Laborav.
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Resultados parciais

A partir do produto das oficinas de cria¢do e analise dos relatos dos envolvidos,
bem como o feedback positivo dos espectadores, acreditamos foi possivel observar que a
iniciativa logrou éxito e que possibilitou muitos aprendizados de cunho colaborativo e
solucionador de problemas.

Além disso, ao analisar o segundo modulo foi diagnosticado a necessidade de
financiamento para equipamentos, incluindo sua manuten¢do e conserto, devido aos
equipamentos da escola possuirem baixa qualidade e poténcia, o que diminui sua

replicabilidade, pois se tornam orfaos dos equipamentos mais completos do LABORAV.

Consideracoes finais

Acreditamos que, com devido financiamento, ¢ uma proposta que pode ser
replicada em grupos diversos de forma a envolver a Comunidade Escolar e despertar o
interesse envolvendo os conhecimentos vividos dos alunos, visto que os recursos digitais
¢ algo que ¢ vivenciado cotidianamente e incorporar tais recursos no contexto do ensino-

aprendizagem atrelado a todos outros conhecimentos e possibilidades de aprendizagens.
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