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Introducio

Este estudo se vincula ao campo das politicas publicas educacionais e parte de um
problema social e fundamental para garantia da liberdade, da democracia e da cidadania
que ¢ a educacdo e sua eficacia, a partir de um ator importante nessa arena, o diretor
escolar. Pretende-se saber como se estruturou a trajetoria das politicas educacionais que
mencionam o diretor escolar, considerando as legislacdes nacionais para que esse tema
entrasse na agenda do Estado.

Para isso, o estudo tem como objetivo central analisar esse ator no contexto
nacional e agenda a partir da trajetéria das legislagdes brasileiras. Dessa forma, o estudo
observard, ao longo das ultimas trés décadas o espago de relevancia que esse ator

conquistou nas politicas.

Metodologia

E conveniente destacar que este estudo estd inserido em uma pesquisa mais ampla,
ainda em desenvolvimento. Além disso, seu carater de natureza qualitativa, cuja
ferramenta metodoldgica que orientou o levantamento dos dados para responder a questao
dessa pesquisa foi a analise documental, que se valeu das normativas do &mbito nacional
e do conceito trazidos por Oliveira, Alves e Fichter Filho (2022). Os autores caracterizam
que para a analise da implementacao das politicas ¢ importante conhecer os caminhos
percorridos pela politica. Dessa forma, nos apoiaremos na contribui¢do deles referente a
trajetoria das politicas.

A seguir, o estudo apresenta o levantamento e andlise das legislacdes que
normatizam as politicas publicas educacionais nas ultimas trés décadas relativas ao

diretor escolar.
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Resultados e discussoes

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), promulgada em 5 de outubro de 1988,
consolidou o processo de redemocratizagdo do pais ap6s o fim do regime militar e
estabeleceu um conjunto abrangente de direitos e garantias fundamentais, incluindo
aqueles relacionados a educagdo. Dessa forma, a Constituicao Federal de 1988, em seu
Artigo 206, menciona entre os oito principios, o da gestdo democratica, diretamente
relacionado a fun¢ao do diretor.

Destaca-se que o referido principio “evidencia caracteristica plural, aberta e
inclusiva de idealizar a educacdo e as modalidades de gestdo que a ela se articulam”
(VIEIRA, 2015, p.25). Entre a década de 1980 e 1990, o texto final da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional 9394/96 - LDBEN (BRASIL, 1996) ¢ marcado por muitas
disputas politicas, da sociedade civil e do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
que buscavam atender as demandas contemporaneas da educagao brasileira (CARNEIRO
e CRUZ, 1995).

Cabe ressaltar que a LDBEN, em seu artigo 3°, inciso VIII, resgatou o debate
acerca do principio da gestdo democratica apresentado no texto Constitucional. Por
intermédio dos setores organizados da sociedade civil, pds promulgacdo da LDBEN,
aconteceram dois Congressos Nacionais de Educacdo (CONED) além de seminarios e
debates, em todo pais, dos quais resultou uma proposta para o Plano Nacional de
Educagao — PNE (BRASIL, 2014), previsto no Art. 214 da CF (AGUIAR, 2010).

O PNE teve sua aprovacao consumada mediante a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro
de 2001. Esse instrumento normativo prevé em seu texto diretrizes, objetivos e metas que
atravessam a gestao dos diretores escolares. No contexto das diretrizes pode-se destacar
a proposta pedagogica oriunda dos conselhos escolares e sua representatividade. Além
disso, a predominancia de um formato de selecdo de diretores que privilegie a lideranca
dos gestores escolares prezando pela competéncia e compromisso com a participagdo da
comunidade escolar (BRASIL, 2001, p. 77).

Ademais, sobre objetivos e metas pode-se citar as metas 22, 23, 24 ¢ 28 (BRASIL,
2001, p. 77). No PNE de 2001-2010, o diretor escolar passa a ter autonomia junto com a
comunidade escolar para defini¢ao das prioridades da unidade escolar, relativas aos gastos
financiados pelo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagao do Magistério — FUNDEF.




A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educag¢dao — PNE, apresenta dez diretrizes em seu Atr. 2°, sendo a sexta diretamente
relacionada ao diretor escolar: “VI - promog¢ao do principio da gestdo democratica da
educacdo publica;(...)”. Em seu Art. 9°, a normativa descentraliza a gestdo democratica,
dando autonomia aos entes federados para tratar o assunto.

Além disso, as metas do PNE 2014-2024 parecem se organizar em grupos. esse
contexto, no primeiro grupo, relativo ao diretor escolar, destacam-se as estratégias 7.4 7.5
e 7.16, da meta 7.

A partir deste PNE, a questdo do mérito e do desempenho na escolha do diretor
escolar € mencionada como um dos pré-requisitos para o provimento do cargo de diretor
escolar. Como caracteriza Amaral (2016), a meta impoe alguns desafios aos entes
federados, como a defini¢do por parte dos poderes executivo e legislativo locais, sobre o
que ¢ mérito, como dimensionar o desempenho, quais indicadores usar e o que se define
por participacdo da comunidade.

No ambito do governo federal, o posicionamento central do diretor escolar nas
politicas educacionais, emerge da LEI N° 14.113, DE 25 DE DEZEMBRO DE 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag@o dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (BRASIL, 2020). De acordo com
seu Art. 5°, a complementagao da Unido, referente a gestao escolar se dard por meio da
complementagio VAAR.

Entre as condicionalidades requeridas pela nova Lei do FUNDEB, a que nos
interessa ¢ a Condicionalidade I, prevista no Art.14., inciso 1° da Lei n°® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que trata do “provimento do cargo ou fun¢do de gestor escolar de
acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir da escolha realizada
com a participacao da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em
avaliacdo de mérito e desempenho” (BRASIL, 2020).

Em 2021, buscando construir uma referéncia para que os entes federados legislem
normativas sobre a fungdo de diretor escolar, surge a Matriz Nacional Comum de
Competéncias do Diretor Escolar. Pode-se dizer que € o primeiro documento, de carater
normativo, que define de forma objetiva as competéncias estruturadas em dimensdes,

atribuicdes, praticas e agdes para a funcdo de direcdo escolar (BRASIL, 2021).




Conclusao

Diante do exposto, a relevancia legal do diretor escolar no Brasil, desde a
Constituicdo Federal de 1988 até o Novo FUNDEB (Lei n® 14.111/2021), revela um
processo gradual de valorizagdo e reconhecimento de seu papel crucial na gestdo
educacional, por meio da trajetoria das legislagdes nacionais. Além disso, percebe-se
conquistas paulatinas para o avanco da profissionaliza¢do da fun¢ao em tela e por outro

lado a necessidade de construir uma base forte de confluéncia subnacional.
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