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Introducio

Segundo dados do Censo Escolar brasileiro (2023), os indicadores de acesso,
permanéncia e conclusdo da educagdo basica continuam bastante desiguais. Todo ano,
milhares de criancas e adolescentes, especialmente aqueles em condigdes sociais mais
vulneraveis, sao abandonados pelos sistemas escolares ainda permeado por diferengas de
origem social, enderego, género e cor/raga dos estudantes.

As taxas de fluxo escolar no Brasil, Rio de Janeiro e em Nitero6i reveladas pelo
Censo da Educagao Basica, auxiliam na verificagao dessas evidéncias. No levantamento
de 2020-2021, ¢ possivel verificar que, apesar dos baixos indices de repeténcia tanto no
ensino fundamental (1,4%) quanto no médio (2,4%), no municipio de Niterdi, por
exemplo, o indicador de evasdo no ensino médio (8,5%) ¢ mais que o dobro do
fundamental (3,6%) e 33% maior do que indice nacional (6,4%). Outro indicador bastante
preocupante de Niteroi, € o percentual da distor¢ao idade-série (DIS) que estd acima de
35%, ou seja, um em cada trés alunos esta fora da faixa etaria recomendada para a etapa
de escolarizacao.

Na tentativa de melhorar esses indicadores, algumas iniciativas do poder publico
sdo empreendidas no campo das politicas publicas educacionais, em geral, por meio de
programas voltados para conceder incentivos financeiros com o objetivo de promover a
permanéncia e melhorar o desempenho dos alunos da rede publica de ensino fundamental
e médio que, em alguma medida, tornam-se essenciais para combater dilemas antigos da
educacdo brasileira, dentre esses o direito a educagdo, a equidade, a evasdo escolar e a
melhoria da qualidade social da educagao.

No Brasil, algumas dessas iniciativas podem ser observadas a partir de 1970 e no

pos-ditadura, onde a principal politica estatal implementada foi o Programa "Poupanga
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Escola", criado pelo governo Cristovam Buarque, do Distrito Federal, em 1995, para
reduzir a evasdo escolar e aumentar as taxas de conclusdo do ensino médio entre os
participantes do Programa. No ambito federal, pode-se dizer que o Programa do DF foi a
inspiracdo para o Programa Bolsa-familia.

Nos ultimos anos, alguns programas de incentivos financeiros direto para alunos
da educacao basica tem sido implementados em varias regides do Brasil. No ano passado,
inclusive, o Governo Federal instituiu o Programa “Pé-de-meia” de incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanga, aos estudantes matriculados no ensino médio
publico. Esses programas visam melhorar a frequéncia escolar, reduzir a evasdo e
promover melhores desempenhos académicos.

O Programa Poupanca Escola Niteroi, criado em 2018, pela Prefeitura Municipal
de Niterdi, ¢ uma iniciativa que visa incentivar a permanéncia € o bom desempenho dos
alunos da rede publica de ensino fundamental e médio por meio de uma poupanca como
recompensa aos estudantes que atingirem certos critérios de desempenho e frequéncia
escolar.

No contexto das politicas publicas educacionais, questiona-se: o Programa
Poupanga Escola Niteroi de fato representou uma potencialidade real para melhorar os
indicadores educacionais e da qualidade social da educagdo basica local a que se propos?

Para responder essa questao, este estudo buscara identificar e analisar evidéncias
do Programa Poupanga Escola Niterdi com vistas a verificar se ele foi capaz de produzir
os resultados e impactos sociais almejados ou se constituiu, apenas, numa a¢gao midiatica
desarticulada dos desafios das politicas publicas educacionais com forte apelo politico-
eleitoral do bloco no poder na Prefeitura de Niteroi.

O estudo das politicas publicas educacionais brasileiras ¢ imprescindivel para
compreender as correlagdes de forgas e poder na disputa pelo controle e direcionamento
do sistema educacional.

A escolha do Programa Poupanga Escola Niterdi se insere nesse contexto de
analise das politicas publicas educacionais, com vistas a entender os mecanismos de
incentivo educacional e suas implicagdes praticas. Compreender os desafios e impactos
deste programa pode fornecer contribuicdes valiosas para a formulagdo e implementagao
de politicas educacionais mais eficazes e justas e para o aprimoramento de politicas
futuras, garantindo que elas atendam as necessidades reais dos alunos e promovam uma

educacdo mais equitativa e inclusiva no municipio de Niteroi.




A pesquisa perseguird, ainda, os seguintes objetivos complementares: 1) analisar a
formulacao do Programa Poupanca Escola Niterdi e os atores envolvidos nesse processo;
ii) investigar como o Programa foi concebido e posto em pratica nas escolas publicas de
Nitero6i; e iii) avaliar os seus desdobramentos no contexto da pratica a partir dos

indicadores educacionais.

Metodologia

Para o presente estudo, pretende-se utilizar a abordagem do ciclo de politicas, de
Stephen Ball e Richard Bowe, que proporciona um referencial tedrico-metodologico
adequado para analisar a formulagao, implementagao e os efeitos das politicas publicas
educacionais ¢ dos programas. Essa abordagem destaca a natureza complexa e
controversa da politica educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos
profissionais que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro € micro na analise de politicas educacionais.

Para o desenvolvimento do estudo, pretende-se pesquisar os indicadores
demograficos e educacionais do municipio de Nitero6i, o arcabouco legal, o orcamento
anual, os documentos e relatorios produzidos sobre o Programa Poupanca Escola Nitero6i,
bem como realizar entrevistas com dirigentes da prefeitura, comunidade escolar e
beneficiarios do Programa.

Na perspectiva da abordagem metodoldgica mista - qualitativa e quantitativa -, a
coleta de dados ocorrera a partir de fontes primarias: entrevistas semiestruturadas com
formuladores de politicas, gestores escolares, professores, alunos e pais, para identificar
as percepcoes e verificar os possiveis impactos do programa, bem como em fontes
secundarias por meio da andlise dos documentos oficiais normativos do Programa
Poupanga Escola Niteroi: leis, diretrizes, relatdrios governamentais, para correlacionar as
possiveis influéncias do discurso oficial e midiatico com a percepgao publica do programa
e os possiveis resultados alcancados desde o inicio da institui¢do.

Os dados serdo analisados quanto ao contetido para identificar temas recorrentes
e padrdes nos documentos de politicas e transcricdes de entrevistas; como as politicas sao
apresentadas, interpretadas e implementadas; e os impactos mensuraveis do programa nos
resultados de aprendizagem dos alunos.

A interpretacao dos resultados considerara o contexto social, econdomico e politico

especifico do municipio de Niterdi, visando a comparagao teodrica das evidéncias




empiricas com os conceitos tedricos do ciclo de politicas de Ball e Bowe e com as
contribuicdes de Mainardes e outros marcos teoricos relevantes do campo das politicas

publicas educacionais.

Conclusao

Os resultados esperados dessa pesquisa sdo: 1) identificacao dos atores envolvidos
e seus papéis na formulagdo do Programa Poupanga Escola Niteroi; i1) descricdo dos
desafios enfrentados e estratégias utilizadas durante a implementacdo do programa; iii)
avaliagdo dos impactos do programa nos resultados de aprendizagem dos alunos e na
pratica educacional; iv) apresentacdo de sugestdes para melhorar eficiéncia do Programa
Poupanga Escola, baseadas nos achados da pesquisa; v) e indicagdes de areas que
necessitam de novas investigacdes para aprofundar a compreensdo dos impactos sociais
e desafios do programa.

Ao final, espera-se trazer a discussao as tensoes, contradigdes, os resultados e os
possiveis impactos sociais ja alcangados pelo Programa Poupanca Escola Niter6i, desde

a sua concepg¢ao até a conclusio da pesquisa.
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