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Introducio

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024 aprovado por meio da Lei
13.005 de 25 de junho de 2014, atingiu o seu prazo de vigéncia no dia 25 de junho do
presente ano. Trata-se de um plano decenal que deve articular o sistema nacional de
educacao com objetivos, metas e estratégias, servindo de base para estados € municipios
elaborem seus respectivos planos. Como politica de Estado, e ndo um plano de um
governo, encontra-se fundamentado na Constituicdo Federal em seu art.214, acrescentado
pela Emenda Constitucional n.® 59/09. O atual PNE ¢é composto por 20 metas, cada um
delas contendo estratégias para atingir os objetivos propostos dentro do prazo de 10 (dez)
anos, ou antes, quando assim definidas no documento. A meta 3 do PNE aborda
especificamente o ensino médio. O ensino médio vem sendo alvo de intensa disputa no
campo politico, sendo a etapa da educacdo basica que mais sofreu alteragdes desde a
promulgacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da educagao brasileira (LDB), Lei n.°
9.394/96. Com a publicagdo do relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas,
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) em 2024, ¢ possivel analisar a trajetéria do ensino médio durante a vigéncia do
PNE. Contudo, cabe adiantar que a meta 3 ndo foi atingida, assim como a grande maioria
das metas presentes no PNE. Com base nos dados divulgados pelo INEP e pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educagao, é possivel fazer uma andlise da trajetéria do ensino
médio durante o periodo inicialmente programado para o atual PNE e analisar o percusso
e quais mudangas aconteceram na ultima etapa da educagdo basica. Cabe aqui também
destacar que o estado do Rio de Janeiro € o inico do pais que ndo atualizou o seu plano

estadual de educacao.
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Metodologia

Este trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, consistindo na
analise do relatorio de monitoramento do 5° ciclo do Plano Nacional de Educagao —2014-
2024, elaborado pelo INEP. Foram analisados também o documento final da Conferéncia
Nacional de Educacdo 2024 (CONAE), o balango do 10° ano de vigéncia do PNE,
elaborado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, assim como artigos

cientificos relacionados ao tema e as disputas que perpassam pelo ensino médio.

Resultados e discussoes

O ensino médio, ultima etapa da educagdo basica, tem como publico-alvo,
principalmente, os jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, dessa forma, a meta 3 do

PNE 2014-2024 estabelece como objetivo o seguinte:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento). (BRASIL, 2014)

Para acompanhamento desta meta foram definidos dois indicadores: percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a educagdo basica
(indicador 3A); e o percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino médio
ou possui educagdo basica completa, etapa adequada a faixa etaria (indicador 3B). O
indicador 3A objetiva o atendimento a toda a populacao na faixa etaria de 15 a 17 anos ja
no ano de 2016, ou seja, dois anos apds a publicagdo do PNE, no entanto, ap6s 8 (0ito)
anos do vencimento do seu prazo este meta ndo foi alcancada. Apesar de passar a
impressao de ser uma meta ambiciosa, trata-se apenas de seguir o que fora previsto na
Emenda Constitucional n.° 59/09, a qual ampliou a educacao basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, e o prazo para atingir esta ampliacao era
o ano de 2016. Cabe destacar que a ampliacao da obrigatoriedade foi definida para a faixa
etaria e ndo para a etapa do ensino médio, mantendo-se apenas o ensino fundamental
como etapa obrigatoria. Em 2016, o indicador 3A apresentava o percentual de 90.8%,
distante 9.2 p.p. da meta. E em 2023, esta meta ainda ndo foi alcangada, chegando a 94%,
abaixo 6 p.p. da meta prevista. A situagcdo ¢ mais alarmante nos estados do Amapa, Mato

Grosso e Roraima, que ndo atingiram o patamar de 90%. Por outro lado, os estados do




Parand, Sao Paulo e Rio de Janeiro superaram a marca de 95% de jovens de 15 a 17 anos
frequentando a escola ou que ja concluiram a educagdo basica. Em relagcdo ao indicador
3B, onde ¢ analisado o percentual de jovens de 15 a 17 anos que frequentam o ensino
médio ou concluiram a educagdo bésica, o objetivo era alcancar 85%, no entanto, assim
como aconteceu no primeiro indicador, o objetivo também nao foi alcangado, ficando 8.1
p.p- abaixo da meta, com a marca de 76,9% em 2023. Cabe aqui destacar a grande
distancia observada entre as regides Sudeste e Norte, enquanto a regido Sudeste alcangou
82,6% dos jovens de 15 a 17 anos frequentando o ensino médio ou ja concluido a
educacdo basica, na regido Norte esse nimero era de 68,4%, uma diferenga de 14,2 p.p.
entre essas regioes. A andlise desses numeros deve ser feita considerando a conjuntura
das reformas ocorridas no ensino médio durante o governo Michel Temer, decorrente de
um golpe juridico-parlamentar em 2016, que tirou do poder uma presidenta
democraticamente eleita. Os ataques a educagdo comecaram com a alteragdo do curriculo
do ensino médio por meio de uma medida provisoria, a MP n.° 746/16 e posteriormente
transformada na Lei n.° 13.415/17, entrava em vigor o “Novo Ensino Médio” (NEM), de
novo mesmo s6 tem o nome. Foi também neste desgoverno que foi publicada a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), que “serve de base tedrica, politica e ideoldgica
para a MP n.° 746/16” (FERRETIL;SILVA, 2017). Na esteira dessa politica de austeridade
neoliberal a Emenda Constitucional n.° 95/16 veio para colocar um teto de gastos,
inviabilizando investimentos da educacdo. Nao podemos deixar de registrar o governo
fascista de Jair Bolsonaro, o qual ndo tinha a educagao prioridade durante o seu governo.
Nao podemos esquecer a pandemia mundial de COVID-19, que agravou ainda mais a

desigualdade na educacao.

Conclusao

Diante de um periodo tdo turbulento e de intensas disputas politicas em torno do
ensino médio ndo ¢ de causar estranheza que a meta 3 do PNE nao tenha sido atingida. O
NEM representou uma flexibilizagao do curriculo do ensino médio por meio de itinerarios
formativos, esses itinerarios, supostamente, dariam a op¢ao ao estudante de escolher o
itinerario que desejasse cursar, no entanto, a realidade brasileira, onde mais de 3 (trés) mil
municipios t€ém apenas uma escola de ensino médio, inviabiliza qualquer opgdo de
escolha pelos estudantes. Cabe também destacar a reducao da carga horaria bésica, o

retorno do notdrio saber e a grande abertura a participacdo da iniciativa privada na




educagdo publica. J& a BNCC, mesmo prevista no proprio PNE, representa, um
“estreitamento curricular” focado no basico: portugués e matematica, pois sao 0s
componentes curriculares utilizados nos testes em larga escala, como mencionado por
Freitas (2012). Como apontado na CONAE (2024) e pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo (2024) ¢ necessario revogar o “Novo Ensino Médio” e retomar o
debate para construir um curriculo que possibilite uma formagao propedéutica aos jovens

do ensino médio.
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