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Introducio

Este trabalho propde como discussdo a meta de atendimento em creche proposto
pelo Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024). Apresentamos, para tanto, de um
lado, a formulagao dada neste PNE da meta de expansdo de atendimento em creche a ser
alcancada e, de outro lado, os dados que demonstram a oferta de vagas no estado do Rio
de Janeiro.

O PNE nasceu em torno das disputas politicas, no contexto poés-Constitui¢ao de
1988, com a inspiragcdo de alargamento da cidadania aos brasileiros e, a0 mesmo tempo,
em um cendrio de enxugamento das politicas estatais nos anos de 1990. Logo, ainda que
carregasse a inspiracao de um estado garantidor dos direitos sociais e atuante nas politicas
educacionais, na pratica, as disputas pela reorganizagdo da estrutura estatal nao abriam
espago para tal intento ou o fazia de forma deficitaria e capenga.

Mesmo com entraves e problemas, o PNE ¢ uma politica publica que vem ao longo
dos ultimos 24 anos orientando as ac¢des na area da educacdo ao nivel nacional ao
estabelecer metas e objetivos a serem alcangados em um horizonte temporal de 10 anos.
Sendo assim, “a creche ¢ direito, sua oferta ¢ dever dos poderes publicos, mas ela ndo ¢
obrigatdria e a oferta de vagas tem ficado aquém da demanda”, como afirma Cury (2018,
p. 65). Nesse cenario, indagamos: o que o PNE coloca como meta para a creche e como

isto tem se materializado nos municipios do estado do Rio de Janeiro?
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Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com levantamento documental e
analise de dados secundarios (Gil, 2010). Foram utilizados dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), do Observatério do PNE e relatorios do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados de
matriculas em creches foram comparados com a meta de 50% de atendimento para
criancas de 0 a 3 anos, conforme estabelecido pelo PNE. Para isso, foram analisados os
percentuais de atendimento em cada municipio do estado do Rio de Janeiro, considerando

fatores como densidade populacional e localizagdo geografica.

Discussoes

Os primeiros Planos Nacionais de Educagdo (2001-2011 e 2014-2024) pos-
Constituicao de 1988 trouxeram a complexidade da articulagdo entre Estados, Distrito
Federal, Municipios e a Unido, proposta na recente redemocratiza¢do nacional. A
promulgacao do PNE com a vigéncia de 2014 a 2024, posteriormente ampliada para 2025,
evidenciou uma preocupacdo com acesso ¢ qualidade da educacdo e a redugdo das
desigualdades. O atual PNE estabeleceu que até 2024 a pré-escola, que abrange a
populacdo na faixa etaria de 4 e 5 anos, deveria ser universalizada e as matriculas em
creches, para criancas até os 3 anos, deveriam alcancar 0 minimo de 50% de criancas
matriculadas.

No que se refere ao estado do Rio de Janeiro, com relagdo ao cenario de cobertura
de atendimento em creches, esse encontra-se na 10? posi¢do nacional. Sdo em torno de
242.502 criangas até 3 anos residentes no estado, o que representa um grande desafio para

0s municipios, como veremos no quadro 1:
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42° | Resende 2.404 42,9 88° | Barra Mansa 1171 16,6

43° | Santo Antonio de Padua | 823 42,9 89° | Duque de Caxias 6.196 16,1

44° | Engenheiro Paulo de 212 42,7 90° = Japeri 428 9,3
Frontin

45° | |taperuna 1.817 42,5 91° | Nova lguagu 2.412 6,5

46° = Comendador Levy @ 177 42,5 92° | Queimados 429 6,1
Gasparian

Fonte: IBGE; INEP (2024). Elaborado pelas autoras.

Percebe-se que dos municipios que compdem o estado do Rio de Janeiro, apenas
27% alcancaram a meta estabelecida pelo PNE, sendo apenas 25 municipios de um

universo de 92.

Conclusoes

No que se refere a creche, o PNE se mostrou uma importante ferramenta para dar
visibilidade as necessidades desta etapa da Educacao Basica, mobilizando atores, recursos
e esforcos para a ampliagdo e melhoria do atendimento. Por isso, trazé-lo é essencial para
aprofundar o debate da efetivacdo do acesso a creche. Porém, apesar de todo o aporte
legal que garante o direito a educagdo das criancas de 0 a 3 anos, os municipios do Rio
de Janeiro ainda ndo conseguem efetiva-lo, encontrando-se, ainda, distantes da meta,
situagdo que pode ser considerada um dos maiores desafios para a Educagdo Infantil nesta
regido. Percebe-se que a Educacdo Infantil ndo necessita apenas de metas, porque as
mesmas ndo sdo suficientes para garantir as criangas o acesso a educagdo. Ela também
necessita que seja uma das prioridades na agenda politica dos municipios € nos recursos
enviados pela Unido. Aqui destacamos mais uma vez a necessidade que tal meta coloca
para uma articulacéo federativa, e uma organizagdo que tenha uma abrangéncia nacional,
uma vez que foi exigido dos municipios, que tém a responsabilidade sobre esta oferta, o
cumprimento de uma meta nacional.

Neste sentido, ¢ fundamental que o poder publico saiba a quantidade de criangas
que estdo fora das creches, que poderiam estar matriculadas por meio do interesse das
familias, o que pode ser demonstrado através das listas de espera. Quando se aborda o
assunto da falta de vagas em creches publicas, nem sempre fica explicita a dimensao do
problema. Pois, mesmo chegando ao percentual estipulado pelo Plano Nacional de
Educagao (BRASIL, 2014), ou seja, 50% de criangas matriculadas, esse nimero nao

caracteriza o total da procura por vagas. Segundo o Observatorio do PNE, ndo ha




informacgdes publicas sobre o andamento da realizacdo periddica do levantamento da
demanda por creches. A meta do PNE, segundo Abramowicz (2018, p. 9), “caracteriza o
tamanho da exclusdo das criangas pequenas do acesso a Educagdo Infantil, tal meta tem

sido estendida durante anos e ainda se encontra longe de ser alcangada”.
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