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INTRODUGAO

Este estudo aborda a politica de educacado de assisténcia estudantil
universitaria na regido amazénica em suas dimensdes sociais, econdémicas,
politicas e culturais. Para isso, fez-se um levantamento, no ano de 2017, do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantii — PNAES (Decreto Federal n°
7.234, de 19 de julho de 2010), executado na Universidade Federal Rural da
Amazénia (UFRA), no municipio de Capanema, localizado no nordeste
paraense. Pretendeu-se analisar como esta politica vem desencadeando suas
acoes diante de um contexto neoliberal repleto de disparidades e com intensas
transformacdes técnico-cientificas (VIEIRA, 2011). A UFRA desenvolve diversas
acgdes voltadas a politica da assisténcia estudantil, mas sua maior
representatividade consiste na execucao do PNAES, que propde diretrizes para
a democratizacdo do acesso e da permanéncia de estudantes na educacgao
publica federal.

A motivacado de se trabalhar esse tema parte da vivéncia profissional,
enquanto assistente social na UFRA/Capanema, responsavel pelos processos
de selegao do PNAES e seus auxilios. Essa condi¢ao favoreceu a realizacao de
observacoes e coleta de informagdes sobre a execugao desta politica no referido
campus. Os recursos metodoldgicos utilizados foram pesquisas bibliograficas e
documentais, aplicagdao de entrevistas semiestruturadas e de questionario

socioecondmico com os discentes que pleiteavam auxilios do PNAES no



campus. Os dados coletados foram analisados a luz dos estudos referentes as
politicas publicas educacionais e a gestdo educacional.

O trabalho se divide em dois eixos de discussdo. O primeiro faz um
tracado econbmico e politico da consolidacdo da politica de assisténcia
estudantil. O segundo analisa o relatério do processo seletivo do PNAES na
UFRA, em Capanema, no ano de 2017, como forma de verificar sua expressao

em uma regidao da Amazonia.

DO EIXO POLITICO E ECONOMICO A EXECUGAO

A educacao assume inumeros desafios para o seu desenvolvimento
enquanto politica publica (PINTO, 2015). Um desses desafios é a ampliagdo do
acesso e da permanéncia de estudantes na rede publica de ensino superior, um
dos objetivos do PNAES. Nesse sentido, Behring (2011) acentua que as politicas
sociais sdo de certa forma, maneiras de enfrentamento das expressdes do
capitalismo e da exploragao do capital. Couto (2010) enfatiza que os direitos
estdo associados a um projeto de Estado social, buscando novas formas de
combate as desigualdades sociais.

No entanto, ndo podemos deixar de analisar a conjuntura gestacional
destas politicas, principalmente em uma avaliagao histérica e dialética, como
reflexo do desenvolvimento econémico e das contradigbes provenientes de um
sistema de exploracao e de dominagao, que, conforme Lessa (2013), cria formas
de manipular os ideais de bem-estar das politicas sociais, associando-as ao
pensamento de que o aumento do consumo e do ideal de uma possivel
distribuicdo da renda e da riqueza representaria a superacgao das desigualdades
sociais. Surge dai o desafio de se conciliar a implementacédo de politicas com
gestao democratica para a viabilizagdo de uma educacao de qualidade neste
emaranhado de desigualdades e contradicoes (SANTOS, 2018).

Nessa linha de proposi¢cdes de amparo estudantil, embasado em uma
politica publica com vistas a inclusdo social e a formagao plena, no inicio dos
anos 2000, o poder publico e a sociedade civil se organizaram para a ampliagao
da politica de assisténcia ao estudante universitario, que iria além do acesso,

oferecendo condi¢cbes de permanéncia e contribuindo para o desenvolvimento



académico dos discentes até a conclusdo dos seus cursos (BARRETO;
BEZERRA; BARBOSA, 2005; NOBRE, 2011).

Assim, como resultado desse processo, o PNAES tem como objetivo
central a inclusdo social por meio de acbdes que visem as condigcdes de
permanéncia dos estudantes matriculados em cursos de graduagéo presencial
das Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES) e a reducéo das taxas de
retencdo e de evasdo. Esse programa contempla os segmentos de moradia
estudantil, alimentagao, transporte, atengédo a saude, inclusédo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico, acesso, participagdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

habilidades e superdotacéo.

O PNAES NA UFRA EM CAPANEMA

Na UFRA, o PNAES se faz presente por meio do repasse or¢gamentario
disponibilizado pela Unido, na representacdo do Ministério da Educacéao. Este
recurso € recebido e distribuido para os seus seis campi, incluindo a sede em
Belém, para a execucao de suas atividades. Na UFRA/Capanema, esse recurso
€ direcionado, via edital anual, a auxilios financeiros nas modalidades
alimentagdo, moradia, transporte, creche e apoio pedagogico e também um
eventual e imediato auxilio, denominado emergencial, que pode ser acionado a
qualquer tempo, dependendo da demanda apresentada pelo discente.

A UFRA foi implantada no municipio de Capanema em 2013. Atualmente,
0 campus possui 6 (seis) cursos de graduacdo. Em 2017, todo o processo
seletivo e de acompanhamento do PNAES foi realizado pela equipe de
atendimento estudantil e psicossocial do campus, diferente dos demais anos,
que era realizado pela equipe volante da sede.

Como fruto de avaliagao desse processo de concessao de auxilios, tem-
se o relatério final, do ano de 2017, cujo documento traz informagdes gerais e
dados dos auxilios e do perfil do publico alvo (discente) neste ano. O relatério
permitiu a construgado de um retrato parcial de algumas demandas do Campus,
tais como: a) quantidade de auxilios solicitados por modalidade (241); b)
quantidade de auxilios concedidos (56); c) indeferimentos (5); d) demanda
reprimida (76,8%); e) perfil socioeconémico dos inscritos, incluindo renda familiar



per capita, situagdo habitacional (com quem o discente reside), condigado
habitacional (alugada, propria, cedida, etc.), numero de integrantes da familia,
deslocamento (distédncia entre moradia atual e universidade), principal meio de
transporte usado para chegar a universidade, condi¢gdo de saude do discente e
familiares, e discentes com deficiéncia e/ou doencgas cronicas;

As analises sociais para os pareceres favoraveis a concessao de auxilios
tiveram como principal critério a variavel renda familiar per capita. Nao obstante,
foram realgados fatores como: a) o contexto social vivenciado pelos discentes,
muitos deles afastados de seus nucleos familiares; b) a auséncia ou caréncia de
renda propria; c) a conjuntura econémica local do municipio, e d) o nivel de
amparo ao estudante, quanto aos recursos infraestruturais e materiais
disponibilizados pela universidade.

A analise do perfil socioeconémico dos 241 estudantes inscritos apontou
que 47,3% possuiam renda entre 234,51 a 469,00 reais; 61,8 % eram cotistas;
40,2% residiam com amigos, 22,4 % com parentes, 23,7 % com os pais e 13,7
% sozinhos; 66% residiam em casa alugada, por serem discentes provenientes
de outras localidades e cuja dependéncia financeira familiar acaba sendo maior,
vistos os custos de manutencao.

Este recorte reforca a necessidade de se considerar as especificidades
locais, em especial, compreendendo que a politica de assisténcia estudantil na
Amazobnia, perpassa também por visualiza-la em um contexto social, econédmico

e cultural, que reflete diretamente em sua execugao.
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