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Resumo

O artigo trata do balanco da producdo académica sobre o financiamento da educacéo infantil,
nas plataformas digitais da CAPES, nos anos de 2000 a 2017, etapa da pesquisa intitulada “O
Financiamento da Educacéo Bésica em Interface com o Direito a Educagao Infantil: o caso do
municipio de Anastacio — MS”, vinculada ao Programa de Pés-graduagdo Mestrado em
Educacdo — PPGEdu, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Observou-se que a
auséncia de um modelo de financiamento préprio, induz a expansdo e oferta sob variadas
formas. Tais a¢0es interferem diretamente na qualidade do atendimento, e ndo colaboram para
que o carater assistencialista e compensatério seja rompido definitivamente. Também que nédo
regularidade das pesquisas demonstra que essa tematica tem muito a ser explorada.
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Introducéo

A educacdo infantil enquanto etapa inicial da Educacao Basica brasileira é um direito
de todas as criancas de zero a cinco anos, atraves do atendimento em creches e pré-escolas. Para
que esse acesso se efetive é necessario um aparato financeiro que viabilize a expansdo da
educacdo infantil, em seus diversos aspectos: estruturas fisicas adequadas dos prédios,
valorizacdo profissional, organizacdo pedagogica, alimentacao, e todas as demais necessidades
inerentes do dia a dia das institui¢cOes que atendem criangas.

No Brasil, essa demanda tem sido assistida pelos fundos destinados a educacao que
compdem uma complexa rede de vinculagGes de recursos oriundos dos impostos e outras fontes
de arrecadacdo, reunidos na Unido e redistribuidos aos Estados e Prefeituras. Contudo, esses
recursos tém se mostrado insuficientes para atender as necessidades da educagdo infantil.

Com os recursos do salario-educacédo e de outras receitas da Unido, o
FNDE! atende de forma equitativa, com base na matricula, a varios
programas de alcance nacional [...] executados pelos municipios e
estados. Muitos desses programas foram desdobrados para atender a
educacdo infantil e tiveram valores majorados, como no caso da
alimentacgéo escolar para as creches. Na redistribuicdo dos recursos sao

! Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
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utilizadas as informagdes de matriculas registradas no Censo Escolar do
ano anterior ao da execuc¢édo dos programas. (BASSI, 2011, p. 125).

A fala do autor menciona o esfor¢o em equalizar alguns dos problemas estruturais do
provimento financeiro da educacdo infantil, que historicamente ocupa um espaco de menor
prestigio na distribuicdo das verbas publicas para a educagdo, evidenciando que esta etapa da
educacdo ndo tem sido priorizada. A realidade do “compartilhamento” de recursos com as
demais etapas, e a ndo existéncia de mecanismos préprios de financiamento interfere
diretamente na qualidade do ensino, e no percentual de demanda atendida, entre outras questdes.

Neste contexto emerge a pesquisa intitulada “O Financiamento da Educagdo Basica
em Interface com o Direito a Educacgdo Infantil: o caso do municipio de Anastacio — MS”,
vinculada ao Programa de Pos-graduacdo Mestrado em Educacdo — PPGEdu, da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, com o intuito de apreender a relacdo entre a implantacdo e
implementacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e o direito a educacéo infantil.

Para realizar uma aproximacdo contundente, mostrou-se indispensavel a busca pelos
conhecimentos ja reunidos sobre esse objeto, na compreensédo de que

[...] os estudos constroem-se sobre outros estudos, ndo no sentido de
que retomam onde outros deixaram, mas no sentido de que, melhor
informados e melhor conceituados, eles, mergulham mais
profundamente nas mesmas coisas. (GEERTZ, 1989, p. 35, apud
RODRIGUEZ, 2004, p. 23).

Desta forma é possivel encontrar seus pares tedricos e dialogar com as pesquisas
realizadas até entdo, considerando sempre as diferentes percep¢fes sobre um mesmo tema, e as
diversas histdrias que podem ser contadas sobre ele. Com o objetivo primordial de captar ndo
apenas a constituicdo do cenario do financiamento da educacdo basica brasileira, e em
especifico da educacéo infantil, sendo os fatores que o constituiram desta maneira.

O presente artigo é uma sintese do balanco da producéo académica sobre o objeto do
financiamento da educacdo infantil, buscados nas plataformas digitais da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), em um recorte temporal entre 0s anos
de 2000 e 2017.

Caminhos metodoldgicos

O processo de investigacao cientifica é constituido de etapas bastante diversas que

vao desde as leituras iniciais para a delimitacdo de um objeto a ser pesquisados, até a escrita de
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um relatorio final, quer seja um artigo, dissertacdo ou tese. Esses andamentos, realizados
cuidadosamente, garantem a solidez dos resultados. Neste contexto destacam-se as pesquisas
de cunho bibliografico, que devem constar como um momento inicial da investigacdo e
proporcionam ao pesquisador um refinamento de seus conceitos acerca de seu objeto, sendo
assim um momento de ruptura:
O individuo, quando inicia um trabalho cientifico, estd minado de
crencas e de saberes sobre o tema que escolheu investigar. E, para que
ocorra a transformacéo do fato social em cientifico, ha que se buscar
um afastamento deste cotidiano. A isto se denomina o processo de
ruptura com seus pré-conceitos. (MOROSINI, 2015, p. 106).

Seguindo o conceito da autora, a ruptura € uma oportunidade de desligamento do senso
comum para reconstruir o que se sabe sobre o0 objeto e fazer varias abstracGes acerca do que ja
foi ou esta sendo estudado na tematica escolhida. Assim, as pesquisas bibliograficas podem ser
classificadas como Estado da Arte, Estado do Conhecimento ou Balango de Produgéo.

As pesquisas chamadas de estado da arte sdo caracterizadas como “um levantamento
bibliografico realizados em resumos e catalogos de fontes relacionados a um campo de
investigacdo, como o0 objetivo de mapear e discutir certa producdo cientifica/académica em
determinado campo do conhecimento” (PEREIRA, 2013, p. 222). Desta forma esse tipo de
pesquisa tem uma peculiaridade de ser critica em relacdo as producdes encontradas.

Fonseca (2015) pontua que o Estado da Arte tem relevancia do avango cientifico a
medida que apresenta os resultados obtidos e indica as potencialidades de pesquisa nas
diferentes perspectivas. E mais “assegura que ao levantar e descrever o que ja foi produzido
sobre determinado conhecimento, o pesquisador responde que dimensdes vém sendo destacadas
e privilegiadas em diferentes épocas e espacos” (FONSECA, 2015, p. 15), possibilitando
apreender quais caminhos a tematica tem percorrido ao longo dos anos.

Embora as pesquisas denominadas de Estado do Conhecimento também possuam um
carater inventariante, assim como a referida anteriormente, seu cerne esta em ser parte de um
todo pesquisado, esse tipo de pesquisa esta “ligada a construcdo do objeto de pesquisa e a
identificacdo do referencial tedrico a ser utilizado” (PEREIRA, 2013, p. 223), ¢ exploratoria, e
pode ser uma das ferramentas que o pesquisador se utiliza para construir 0 seu aporte
epistemoldgico.

Em um viés semelhante, figuram as pesquisas de Balan¢o de Produgdo com uma
abordagem préxima a revisdo bibliografica, conforme conceituam Milhomem, Gentil e Ayres
(2010), intentam em mapear as producfes acerca de uma tematica, em um recorte espaco-
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temporal previamente determinados, sem a pretensdo de fazer analises profundas acerca dos
resultados, apenas com o intuito de reunir saberes sobre o que se tem produzidos.

Esta ultima abordagem € a utilizada neste trabalho, como forma de compreender o que
é estudado e o que precisa ser estudado, na intencdo de responder a seguinte pergunta: O que a
producdo académica brasileira infere sobre o Financiamento Publico da Educacao Bésica, no
ambito da Educacdo infantil?

Sistematizacdo da pesquisa

O primeiro passo da pesquisa do balanco da producdo académica foi definir quais 0s
descritores seriam mais assertivos para serem usados nas plataformas virtuais de busca. Os
descritos sdo termos ou palavras-chave utilizados para indexar os trabalhos nas plataformas,
onde “as informagdes sdo organizadas em descritores que se encontram criteriosamente
catalogados, com suas descrigdes, origens, significados e relagdes com outros descritores”
(PEREIRA, 2013, p. 224). Logo, a escolha destes determina completamente o andamento da
pesquisa.

Para este trabalho, os descritores escolhidos foram:

1. Financiamento Publico da Educacdo and Educacédo infantil.
2. Educacdo infantil and Politicas Publicas de Financiamento.

Foi verificado que ao utilizar um termo muito extenso e complexo, como por exemplo,
“Financiamento da educacdo infantil”, o nimero de resultados era inexpressivo ou nulo, por
isso, optou-se por utilizar uma combinacédo de dois descritores amplos em cada busca, pois as
plataformas assim o permitem por meio da op¢ao “and”.

Em seguida, foi delimitado os bancos de dados, acervos e plataformas a serem
utilizadas. As escolhas foram pelas plataformas digitais de Periddicos e o Catalogo de Teses e
Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
fundacdo vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), e de referéncia na difusdo do campo
cientifico e académico no pais.

Os artigos encontrados com o primeiro descritor somaram 287, e com o segundo 98
artigos, ja as dissertagdes de mestrado foram encontradas 16, e 2 teses de doutorado. Para refinar
essa busca, consideraram-se os trabalhos publicados entre os anos de 2000 e 2017, que

continham o termo “financiamento” no titulo, nas palavras-chave ou como assunto. Apds uma
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leitura prévia, chegou-se ao total de 16 artigos, 15 dissertacdes e 1 tese, permanecendo apenas
os trabalhos onde o objeto era o financiamento da educagéo infantil.

Os trabalhos selecionados para a analise apresentam-se por categoria € ano de
publicacdo, conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 — Producéo académica por quantidade selecionada e ano de publicagdo
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Fonte: Elaboracdo propria.

A Tabela 1 demonstra que as publicacdes da tematica pesquisada tiveram periodos de
silenciamento e periodos de fértil producdo, isso indica que ndo existe um constante estudo
acerca desse objeto, as pesquisas sdo realizadas de maneira esporadica, conforme ocorrem
mudancas no cenario politico e social do pais que alteram o sistema de financiamento da

educacdo infantil, o que ficard mais esclarecido a seguir.

O que dizem as produgdes

Os artigos selecionados para a analise tratam de topicos que pertencem a tematica em
questdo. Sao elas: Politicas de Financiamento e Fundos Contabeis - 6 artigos; Parcerias Publico-
Privadas — 3 artigos; Indicadores de Qualidade (CAQ) — 2 artigos; Acesso a Educacéo infantil
— 2 artigos; Valorizagdo do Magistério — 1 artigo; Municipalizagdo da educacdo infantil — 1
artigo; e Influéncia dos Orgéos Internacionais — 1 artigo.

Essa pluralidade de tépicos demonstra que os artigos tem sido um importante meio de
discussao sobre a Educacdo infantil em diversos aspectos que a envolvem, sobretudo no campo
do financiamento. Entretanto € importante relatar que embora a publicacéo dos artigos seja de

vital relevancia para as pesquisas, ndo foi encontrada uma atividade continua de publicagdes
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que demonstre um consenso sobre a tematica, mas apenas resultados de pesquisas pontuais, em
geral com pouco aprofundamento tedrico nas abordagens, revelando-se um campo de pesquisa
a ser explorado.

As quinze disserta¢des reunidas foram catalogadas de acordo com a instituicdo em que
foram apresentadas, titulo, autor e o ano da publicacéo, para que fique melhor visualizada como
demonstra o Quadro 1.

Quadro 1 — Dissertacdes que tratam do Financiamento da Educacao infantil

INST. TITULO AUTOR ANO

Politica Publica de Financiamento da o

PUC - 't . u. : . ! ! ., Maria Cristina das Gracas Dutra
. Educacdo infantil no Estado de Goias: o .

Goias Mesquita

desvelamento do real

2005

Andlise das Propostas de Politicas Publicas
para o Financiamento da Educacao infantil Barbara Popp 2006
no Municipio de S3o Paulo

USP Avancos e retrocessos na oferta da educacao
infantil no Brasil: andlise financeiro- Ana Paula Santiago do
orcamentdrio dos recursos destinados a essa Nascimento

etapa da educagdo 2001-2010

2012

Politicas Publicas e Educacdo infantil: analise

de municipios da Costa do Dendé — Bahia Cristiane Soares Mendes 2011

UNEB

Politica de financiamento da educacdo
infantil no Brasil e sua implementacgdo nos Rosa Maria Ferreira Botassin 2016
municipios do Vale do Jauru - MT

UNEM
AT

Impactos do FUNDEF na Educacdo infantil no

Municipio de Franca Elizangela Lélis da Cunha 2007

O programa ‘Bolsa Creche’ nos municipios
paulistas de Piracicaba e Hortolandia: uma
proposta para alocagdo de recursos estatais
a educacdo privada?

Cassia Alessandra Domiciano 2009

UNESP
Efeitos do Fundo de Desenvolvimento da

Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdao — FUNDEB na
Educacado infantil de Medianeira - Parand

Ezequiel de Lima 2015

O pd6s FUNDEB no o ferimento de matriculas
para a educagdo infantil no estado de Sao Patricia Adriana Abdalla 2016
Paulo

O FUNDEB e a Educac¢do infantil no municipio

Joedson Brito dos Santos 2012
de ltabuna

UFBA

O Banco Mundial e a Educagdo infantil no

UFG Brasil

Christine Garrido Marquez 2006

“Do Limbo ao Direito”: A distribuicdo dos
recursos financeiros para as creches Maria Aparecida Freire de
utilizando o referencial do Custo Aluno - Oliveira Couto

Qualidade Inicial - CAQi

UFPE 2012
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Educacao infantil e Gestdao Municipal:
possibilidades e limites de financiamento — o
caso de Herval D’Oste

Rosangela Aparecida Morais do

Amaral 2000

UFSC

A transi¢do do financiamento das creches
conveniadas em Floriandpolis: entre o Thaisa Neiverth 2009
FUNDEB e a focalizagao

Itinerdrios da educacao infantil: politicas de
UFRGS | financiamento, oferta e atendimento em Sabrina Ferreira Moreau 2006
Porto Alegra e Viamao

Fonte: Elaboracdo propria.

O Quadro 1 evidencia que com as dissertacfes, assim como acontece com 0s artigos,
ndo existe uma regularidade de apresentacdo, o que sugere que ndo ha também ndcleos de
pesquisa, N0 meio académico que estude esse objeto de uma forma sistematizada e assidua.
Além disso, todos os trabalhos citam o interesse pelo tema a partir de uma experiéncia pessoal
do pesquisador com a Educacéo infantil, e ndo do resultado de um grupo ou linha de pesquisa.

Apesar de estarem localizados em diferentes instituicdes do pais, a concentracéo dos
trabalhos encontra-se na Universidade Estadual Paulista (UNESP), local de defesa de quatro
dissertacdes, na Universidade de Sdo Paulo (USP) e na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), local de defesa de duas dissertagbes em cada uma delas, com a observacdo de
distanciamento entre os anos das defesas.

Para entender do que se trata cada uma das dissertacdes escolhidas, foi necessaria uma
leitura para além dos resumos, assim foi possivel notar que elas podem ser organizadas em 4
eixos tematicos, desta forma:

Quadro 2 — DissertacOes por Eixos Tematicos

Eixo Tema N° de dissertacoes
1 Estudo de Caso 6
2 Politicas Publicas e Financiamento 4
3 Parceria Publico-Privada 3
4 Influéncia dos Org&os Internacionais 1

Fonte: Elaboracdo propria

O primeiro Eixo foi assim delimitado, pois as dissertacfes apresentavam em seu bojo
tedrico- metodoldgico a opgéo pelo Estudo de Caso. Esse tipo de pesquisa, com 0 maior nimero
de dissertagdes defendidas, tem a sua peculiaridade em analisar de que forma acontece o
financiamento no &mbito municipal, ou em um conjunto de municipios. Em tal perspectiva, 0s

pesquisadores se utilizaram da coleta de dados nas creches e pré-escolas, também nas
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secretarias de educacao e prefeituras, e de entrevistas que permitiram compor o cenario do local
investigado e assim, a luz do referencial tedrico escolhido por cada um, observar os pontos de
avanco e incongruéncias na gestao dos recursos para a educacao infantil.

Os trabalhos de que trata o Eixo 2, possuem um foco maior em discutir as Politicas
Publicas para a educacédo infantil de uma forma abrangente, incluindo nisso o financiamento.
Essas pesquisas abordam, em sua maioria, 0os impactos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) na
educacdo infantil, e quais foram os avancos ap6s a implantacdo e implementacdo do FUNDEB.

No Eixo 3 inserem-se as pesquisas que tratam das estratégias dos governos,
principalmente das prefeituras, para atender a demanda da educagédo infantil por meio de
parcerias com instituicbes privadas e de sociedade civil por meio de o repasse de verbas
publicas. Esses trabalhos discutem a repercussdo dessa atitude na qualidade do atendimento
realizado as criangas, bem como os impactos financeiros desta pratica.

A pesquisa alocada no Eixo 4 diferenciou-se das demais por abordar como o cenério
educacional brasileiro se organizou em funcdo das diretrizes estipuladas e subsidiadas pelo
Banco Mundial, de maneira a corroborar com a légica neoliberal de reduzir gastos com a
educacéo, e aderindo a programas alternativos e de baixo custo para o atendimento da educacgéo
infantil.

A tese? selecionada para esse estudo, apresentada ao Programa de Pds-Graduagio em
Educacao da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no ano de 2015, foi a Unica pesquisa de
doutorado identificada com o objeto especifico do Financiamento da educacdo infantil. O
objetivo do autor foi “analisar em que medida o FUNDEB se constitui politica capaz de
financiar adequadamente a expansao do atendimento a educacao” (SANTOS, 2015, p. 8), para
isso utilizou o referencial do materialismo historico dialético, e construiu a sua pesquisa pela
vertente metodoldgica do estudo de caso, em uma abordagem quanti-qualitativa.

O autor coletou os dados empiricos nas bases de dados disponiveis digitalmente, tais
como as do Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Educagdo (Siope), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

(Inep), também nos relatorios das secretarias de educagdo municipal e estadual.

2 SANTOS, Joedson Brito dos. O financiamento da educacéo infantil no contexto do FUNDEB: limites e
contradi¢Bes na expansdo do atendimento as criancas de 0 a 6 anos de idade em Jodo Pessoa — PB — 2007-2013.
Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa. 259p. 2015.
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Ap6s uma incursdo pela histéria do atendimento de criangas pequenas no pais, para
observar as bases desse atendimento, a relacdo com o financiamento, e as analises dos dados
encontrados nos locais supracitados, Santos (2015) afirma que o FUNDEB tem um valor
historico para a ampliacdo e desenvolvimento da educacéo infantil, pois este fundo representou
mudangas de cunho quantitativo com o aumento de repasses de verbas, e qualitativo com a
valorizacdo dos profissionais da &rea, da consolidacdo da Educacédo infantil como a primeira
etapa da educacdo basica, de uma forma geral, o FUNDEB lhe deu maior visibilidade.

Por outro lado, o autor aponta para as limitacdes do fundo. Em suas palavras,
“observou-se que, em termos de financiamento educacional, o0 aumento de recursos para a
educacéo infantil no Fundeb foi pequeno, contudo a presenca definida desse recurso sugere um
novo ciclo para o atendimento das criangas [...]” (SANTOS, 2015, p. 22). Em seus argumentos
fica clara a representatividade do Fundo para o avanco no atendimento a crianga, mesmo diante
de um cenério de contencao de gastos com a educacdo, decorrente da ldgica liberal capitalista,

conforme defende o autor.

Algumas consideracdes

Retomando a questdo inicial concernente as percepgdes presentes na producao
académica brasileira acerca do financiamento publico da educacdo infantil, é possivel observar
gue a despeito desta etapa da educacdo ter sido expandida significativamente a partir da
Constituicdo Federal de 1988, e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) de
1996, “na qual a Educacao Infantil foi elevada a primeira etapa da Educacao Basica e recebeu
um capitulo especifico que dispos sobre ela.” (SANTOS, SOUZA JUNIOR, 2017, p. 262), os
recursos que a subsidiam nao se mostram adequados para garantir o atendimento da demanda
encontrada, aos niveis de qualidade estabelecidos nas leis.

Isso deve justificar o fato de que producdes indicam que a auséncia de um modelo de
financiamento préprio para a educacdo infantil, induz uma expansdo e oferta sob variadas
formas: parcerias publico-privadas, atendimento em instituicbes ndo governamentais,
filantropicas. Tais agOes interferem diretamente na qualidade do ensino, na quantidade de
criancas atendidas, e ndo colaboram para que o carater assistencialista e compensatorio seja
rompido definitivamente.

Os trabalhos apresentados até 2006 possuem uma dinamica de explicar e mesmo
justificar a importancia da educacgédo infantil no processo de desenvolvimento da crianga,

utilizando-se de argumentos historicos e, sobretudo, psicoldgicos nesta defesa, para demonstrar
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a necessidade de recursos financeiros. As publicacGes posteriores operam com o fato de que a
educacao infantil é um direito, e por isso revelam atitude de discutir os fatores que garantem o
efetivo acesso ou a auséncia dele.

Neste viés, compreende-se que “a garantia do direito a educacdo infantil ndo se faz
apenas mediante a criagdo de dispositivos legais e juridicos, mas diante da criacdo de politica
publica social que assegure recursos financeiros para sua operacionaliza¢ao” (SANTOS, 2015,
p. 22), e de dispositivos que facam a manutengdo dos recursos. Nestas discussdes 0s estudos
aqui apresentados vém contribuindo para delinear esta problematica, e ressaltar os pontos fortes
e frageis do financiamento, revelando diferentes olhares, que promovem a compreensao e criam
momentos de discussdes sobre 0 objeto. Com esse intento figura a presente pesquisa para a

dissertacdo de mestrado.
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