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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar 0 acesso a educacao superior no contexto historico
brasileiro. A metodologia utilizada nas analises se deu por meio da revisdo bibliografica e da
analise documental, para tanto nos pautamos nos estudos de Oliveira (1994) e Maciel e Veloso
(2015), assim como nos documentos referentes a politica educacional brasileira. Com base nas
analises identificamos que o acesso a educacdo superior no Brasil beneficiou as classes mais
favorecidas e que ao relacionarmos as questfes de expansdo da educacéo superior por meio do
Prouni e Fies, fica evidente a intensificacdo das matriculas na educacao privada.
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Introducéo

Este artigo é parte da pesquisa realizada no Mestrado em Educacdo que teve como
objetivo analisar a Politica de Assisténcia Estudantil no atendimento aos estudantes da educacao
superior do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, identificamos a necessidade de analisar o acesso a educagao superior
no contexto historico brasileiro. Para fundamentarmos as analises nos pautamos nos estudos de

Oliveira (1994), Maciel e Veloso (2015), assim como outros autores que analisam a

! Este estudo faz parte do projeto de pesquisa “Politica de Educagio Superior no Brasil P6s-LDB/1996: Impactos
na Regido Centro-Oeste”, financiada pela Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul — FUNDECT, desenvolvida pelo Grupo de Estudos e Pesquisas
Politicas de Educacdo Superior/Mariluce Bittar — GEPPES/MB, bem como o projeto coletivo “Politicas de
Expansdo da Educagdo Superior no Brasil” (OBEDUC-CAPES-INEP).
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historicidade da educacdo no Brasil. Realizamos essa breve andlise historica para

compreendermos como se concretizou e concretiza o0 acesso a educagdo superior no Brasil.

A educacdo superior no Brasil

Ao analisarmos historicamente a educacao superior no Brasil, Oliveira (1994) realiza
esta analise organizando-a em quatro fases, no entanto destacaremos alguns pontos do contexto
historico apresentado pelo autor. Oliveira (1994) esclarece que os primeiros cursos de nivel
superior no Brasil (teologia, artes e filosofia) foram ofertados pelos jesuitas (1549- 1759) e
tinham como objetivo formar os padres para propagar o catolicismo. Nesse periodo os filhos da
elite tinham como oportunidade de formac&o superior a Universidade de Coimbra, com isso 0
autor ressalta que “assegurava-se dessa forma a centralizag&o e a dependéncia cultural das elites
brasileiras” (OLIVEIRA, 1994, p. 89).

Com a expulsédo dos jesuitas e a chegada da familia real, no periodo que compreende
1808 a 1889, a educacdo superior tinha a finalidade de formar profissionais como, por exemplo,
engenheiros, medicos, dentistas, agronomos, dentre outros, visando atender a demanda do
Estado. Oliveira (1994) destaca que nesse periodo a elite, influenciada pelos principios do
liberalismo, identificou a importancia da educacgdo para o desenvolvimento do pais e na medida
em gue a educacdo foi entendida como solucéo para os problemas do Brasil, os niveis de ensino
passaram a ter uma expansao e consequentemente ampliou-se 0 acesso a escolaridade.

Sobre esse assunto, Araljo e Leite (2016) reforcam que com a Proclamacdo da
Republica havia promessas por parte do Estado de criar universidades. O Decreto n® 11.530, de
18 de margo de 1915, conhecido como a Reforma Carlos Maximiliano, reorganizou 0s ensinos
secundario e superior, criou 0s exames vestibulares para ingresso na educagdo superior, a
obrigagdo da concluséo do nivel secundario para ingressar nas faculdades e estabelecia que a
qualquer momento o governo poderia unificar as escolas e faculdades ja existentes no Rio de
Janeiro para criar a Universidade do Rio de Janeiro, dentre outras mudangas.

Dourado (2011) reforca que a educacdo superior no Brasil foi sempre permeada por
embates que ocasionaram a cria¢ao de institui¢Oes isoladas de educacéo superior e dificultavam
a institucionalizacdo de universidades no Brasil. Nesse sentido, o autor ressalta que a primeira
universidade brasileira foi criada na década de 1920.

O Decreto n° 14.343, de 07 de setembro de 1920, aprovado pelo presidente da
Republica, Epitacio Pessoa, em referéncia a Reforma Carlos Maximiliano, em seu Art. 1°
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determinou que “ficam reunidas, em Universidade do Rio de Janeiro, a Escola Polytechica do
Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a Faculdade de Direito do Rio de
Janeiro, dispensada esta da fiscalizagao™, 07 anos apos a criacdo da Universidade do Rio de
Janeiro, em 1927 surgiu a Universidade de Minas Gerais. No entanto, Araujo e Leite (2016)
reiteram que a criagdo dessas universidades tinha como objetivo atender a elite excluindo desse
acesso a classe trabalhadora.

Posterior a criacdo dessas instituicdes de ensino, consolida-se no Brasil, mais
precisamente na década de 1930 a sociedade urbana industrial, por conta dessa nova realidade
os trabalhadores passaram a exigir qualificagdo e formacdo profissional, exigiam também
condicGes de acesso e permanéncia na educagédo superior.

Oliveira (1994) reitera que nessa fase a elite acessava todos o0s niveis de ensino, desde
0 primario até os cursos de nivel superior, enquanto que a classe trabalhadora, quando néo
desistia de estudar, chegava somente até os cursos profissionalizantes. O autor enfatiza que 0s
cursos de nivel superior tinham maior investimento do Estado, enquanto que os cursos de niveis
primario e secundario tinham poucos investimentos.

Com o final da Era Vargas (1945) tem inicio uma democracia desenvolvimentista
caracterizada pelo crescimento do Estado na promocdo das politicas sociais. De acordo com
Oliveira (1994) nesse periodo aumentou 0 acesso da educacdo superior para a classe
trabalhadora, tendo em vista as medidas tomadas no governo de Getulio Vargas, dentre elas, a
federalizacdo e aumento das instituicdes de educacao superior, a gratuidade, a ampliacdo das
vagas, assim como o reconhecimento da educagdo como direito de todos e dever do Estado,
porém numa concep¢ao liberal de educar para a democracia. No entanto, o autor destaca que a
ampliacdo do acesso a educacdo superior se deu principalmente nas instituicdes de ensino
privado.

A LDB aprovada em 1961 ampliou o acesso a educacgdo superior, porém decepcionou
aqueles que lutavam por uma educagédo publica ¢ democratica, pois “concedia um tratamento
igualitario as escolas publicas e particulares, por parte do Estado” (OLIVEIRA, 1994, p. 116).
Nesse documento o processo seletivo para ingresso nas universidades permaneceu sendo 0s
exames vestibulares instituidos pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, de 1931.

Em 1968 foi aprovada a Lei n°® 5.540 de acordo com Freitag (1986, p. 84) essa lei se
movimentou:

[...] emtorno de dois principios aparentemente contraditorios: a racionalizacéo
das estruturas e dos recursos € a “democratiza¢do” do ensino. A combinagio
de jargdo tecnocratico dos economicistas da educacéo e o liberal dos adeptos
de um ideal de democracia se fundem na nova lei para extinguirem um
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objetivo: diminuir a pressao sobre a universidade, absolvendo o méximo de
candidatos ao vestibular (democratizacdo) e disciplina-los posteriormente,
alegando medidas de racionalizacdo dos recursos.

Nos anos 80, a educacao sofreu fortes interferéncias da l6gica de mercado, regida pelos
principios da competividade e eficiéncia, agravada pela diminuicéo da intervengdo do Estado
na economia, nas questdes sociais, ampliacdo da privatizacdo das politicas publicas e sociais e
a defesa das leis de mercado para gerir as questdes que seriam de ordem estatal e publica.

Oliveira (1994) esclarece que nesse mesmo periodo a universidade reconheceu seu
papel social e assumiu a responsabilidade de fortalecer a luta por um pais democréatico. Sendo
assim, a década de 80 foi marcada por movimentos sociais que lutavam pelo acesso aos direitos
sociais, dentre eles, o direito a educacgdo. Isso culminou em varias producdes cientificas que
apontavam as caracteristicas da universidade publica totalmente excludente.

Segundo Dourado (2011), a aprovacdo da Constituicdo Federal de 1988 marcou a
retomada do Estado de direito, o texto constitucional estabeleceu a autonomia das universidades
brasileiras, porém essa autonomia esbarrou em varios limites para de fato efetivar o direito
constitucional das universidades.

Com relagéo ao Decreto n° 99.490, de 30 de agosto de 1990, este documento concedeu
autonomia para que as IES federal, estadual e particular pudessem realizar seus vestibulares,
porém sem alterar algumas estruturas estabelecidas no vestibular ja existente. O Art. 1° do
referido decreto estabeleceu que “as institui¢des de ensino superior realizardo seus concursos

vestibulares nos termos da lei, de seus estatutos e regimentos”.

A educacdao superior pés-ldb 9.394/96

Maciel e Veloso (2015) colocam que no Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), as politicas de educagéo superior tiveram sua expansdo principalmente na esfera
privada com o aumento de institui¢bes, vagas, cursos, matriculas. Esta expansdo privada e
mercantil culminou num processo complexo ocasionado por um sistema de instituicdes e
préaticas académicas bem diversificadas.

Com a aprovagdo da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Dourado (2011)
coloca que este documento incorporou varias questdes que trouxeram algumas mudangas para
a educacdo superior no Brasil, dentre elas a gratuidade do ensino publico em todos os niveis,
embora essa gratuidade ndo tenha contemplado alguns cursos, como por exemplo, cursos de

especializacdo lato sensu; a gestdo democratica das instituicdes educacionais publicas; a

4 de 10



indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; a autonomia das universidades, dentre
outras.

No que se refere a LDB n°9.394/96, Maciel e Veloso (2015) destacam que com relacéo
ao ingresso na educacdo superior esta legislacdo alterou o termo vestibular para processo
seletivo, concedendo as IES autonomia para criar seus respectivos critérios de selecdo. Embora
a LDB 9.394/96 estabeleca a igualdade de condigdes na garantia do direito a educacéo,
prevaleceram os critérios de selecdo meritocraticos em detrimento do principio da igualdade.
As autoras colocam que essa legislacdo trouxe outras consequéncias, como por exemplo:

[...] o desenvolvimento de institui¢des de ensino superior pablicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializacdo (art. 45 da LDB); a
distincdo entre as IES privadas sem fins lucrativos e com fins lucrativos
(Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997); a diversificacdo das IES, ao
redefinir sua organizacdo académica para universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou
escolas superiores (art. 4° do Decreto n° 2.306, de 9 de agosto de 1997). Foi
criado um novo modelo de organizacdo académica, 0s centros universitarios,
visando se constituir em instituicdes de ensino pluricurriculares, abrangendo
uma ou mais éareas do conhecimento, ganhando autonomia para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacao superior,
além de outras atribui¢des. Sdo IES que rompem com indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao, visto que, apenas, as IES universitarias precisam
manter essa relagdo. (MACIEL; VELOSO, 2015, p. 229).

Maciel e Veloso (2015) destacam outras leis que foram aprovadas no governo
Fernando Henrique Cardoso e que reestruturaram a educacao superior no Brasil, dentre elas a
Lei n®10.168, de 29 de dezembro de 2000, que estabeleceu o Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo a partir de parcerias entre universidades,
centros de pesquisa e o setor privado; a Lei n° 10.260, de 7 de dezembro de 2001, que disp6s
sobre o Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (Fies) que ampliou o
investimento de recurso publico na educagdo superior privada; a aprovagdo do Plano Nacional
de Educagéo, por meio da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que transferiu diversas agoes
de financiamento da educacéo do poder publico para a sociedade.

O governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2010, foi
caracterizado por politicas que promoveram a democratizacao do acesso e inclusao na educagéo
superior, porém sem romper com o modelo econémico vigente. Coutinho (2008, p. 154),
salienta que no governo Lula se constituiu um “[...] programa democratico que contempla
medidas que entram em choque com a légica do capital, um programa que certamente néo se
propde extinguir o capitalismo com data marcada e em curto prazo [...]”, pelo contrario, procura

manter “[...] elementos de socialismo a serem desde ja introduzidos na ordem social”.
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Maciel e Veloso (2015) ressaltam que o governo Lula a ampliagédo da educacdo
superior se deu por meio da valorizacdo da universidade publica, da defesa da educagdo como
direito de todos; expansdo da oferta de vaga; promocao da inclusao social; o fortalecimento do
desenvolvimento econémico; programas de financiamento da esfera privada; dentre outras.
Nesse contexto, destacamos que em 2004 o Ministério da Educacdo criou o Programa
Universidade para Todos — PROUNI, esta agdo governamental visou conceder bolsas de estudo
integrais e parciais (50%) em instituicGes privadas de educacdo superior, em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacao especifica, a estudantes brasileiros, que ndo tenham

diploma de nivel superior.

Segundo Aradjo e Leite (2016, p.15) o Prouni repassou a responsabilidade do Estado
na oferta da educagdo superior para a esfera privada com a finalidade de “investimento direto
na esfera privada, em prol da inclusdo de estudantes da classe trabalhadora, oferecendo em troca
a ndo reparti¢do, em forma de arrecadacio de impostos, nos lucros obtidos”.

Embora o Fies tenha sido criado no governo FHC, foi no governo Lula que este
programa de financiamento teve uma forte ampliacdo no atendimento. Em 2010, o FIES passou
a ter uma nova estrutura de financiamento, um fluxo continuo de inscri¢Ges e a ter como agente
operador o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Para Chaves e Amaral
(2016), a ampliacédo de investimentos publicos no Fies e Prouni possibilitou que o quantitativo
de matriculas aumentasse mais na esfera privada que na publica.

No ano de 2015, o total de recursos associados aos dois programas atingiu R$
16,5 bilhdes, significando em torno de 15% dos recursos empenhados pelo
governo federal na Fun¢do Educacdo, valor significativo, em face dos R$ 12
bilhdes de complementagdo ao Fundeb, realizado pela Unido. (CHAVES;
AMARAL, 2016, p.68).

Para Sguissardi (2015), o Estado por meio do Fies e Prouni, tem ampliado o acesso a
educacdo superior, porém ndo garante igualdade de condi¢cdes de permanéncia, formacao e
ocupacdo no mercado de trabalho. O autor destaca que isso é intensificado pela imensa
desigualdade social presente no pais.

Araujo e Leite (2016) pontuam duas questdes pertinentes para o debate da formacao
profissional de nivel superior, que sdo 0 acesso a educagdo superior e a permanéncia neste nivel
de educacdo. Sobre o0 acesso as universidades publicas brasileiras, as autoras destacam que este
acesso ainda tem privilegiado determinada classe social, tendo em vista que as vagas nas
instituicOes publicas sdo limitadas e que as condi¢bes socioecondémicas dos estudantes muitas

vezes dificultam sua permanéncia nas IES. E, consideram que,
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Democratizar, assim, ndo é apenas ofertar acesso a educacao superior, seja por
meio do FIES, PROUNI ou da EaD. A democratizacao da universidade requer
politicas e agdes que visem assegurar a permanéncia em Seu espaco,
viabilizando condi¢cBes favordveis para um satisfatorio rendimento.
(ARAUJO; LEITE, 2016, p. 18).

O Decreto n° 6.096 de 24 de abril de 2007, instituiu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), com o objetivo de, conforme
0 Art. 1°, “[...] de criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacédo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais”.

Para Araujo e Leite (2016, p. 14) a expansao concebida pelo Reuni “esta atrelada a
uma reestruturacao da universidade para os padrdes requisitados pelo capitalismo, em sua fase
atual, materializados nas propostas do Banco Mundial como forma de atender as propostas
impostas pelo capital internacional”. Para as autoras, isso se torna preocupante, tendo em vista
gue na medida em que os recursos publicos sdo repassados as instituicbes privadas as
institui¢des publicas federais vivenciam momentos de “crescente sucateamento estrutural,
precarizagao do seu ensino e desvalorizacdo do seu corpo discente ¢ docente”.

Outra conquista que promoveu a acesso a educacdo superior de segmentos
considerados historicamente excluidos foi a aprovacdo da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que “[...] dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de
ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias”. A UNE (2015) considera que este
documento ratificou o processo de democratizagdo do acesso a educagao superior federal “T...]
com a reserva de metade das vagas para os estudantes de escola publica, atendendo a critérios
de vulnerabilidade socioeconémica e racial, colocando assim dentro da universidade aqueles e
aquelas antes marginalizados de direitos e perspectivas”.

Marques e Ribeiro (2017, p.4) colocam que as a¢cOes afirmativas aprovadas no Brasil
buscam compensar as desigualdades que historicamente se consolidaram entre negros e
brancos. Essas conquistas em grande parte séo decorrentes dos movimentos sociais, em especial
0 movimento negro que sempre lutou pela garantia dos direitos sociais. Nesse sentido, as
autoras esclarecem que a Lei 12.711/2012 possibilita 0 acesso de grupos discriminados, como
por exemplo, negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, nas Instituicdes de Ensino Superior
Federal, pois parte das vagas é reservada para esses grupos.

Outro documento pertinente que destacamos nesse estudo é a Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-2024) estabeleceu

objetivos e metas nos trés niveis educacionais (infantil, basico e superior), sendo uma de suas
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metas “elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento) e
a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico”. Dentre as estratégias estabelecidas para
atingir essa meta estdo a ampliacdo da oferta de vagas na rede federal de educagéo superior e
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a necessidade de ampliar as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil.

Nesse sentido, com base nos documentos elencados e nos autores que analisam o
acesso a educacdo superior e a historia da politica educacional no Brasil, apresentamos algumas
consideracdes sobre o estudo.

Consideracoes finais

Nas analises identificamos que o acesso a educagdo superior no Brasil beneficiou
determinadas classes, pois somente as classes mais favorecidas tinham acesso a todos 0s niveis
educacionais.

Ao relacionarmos as questdes de expanséo da educagéo superior por meio do Prouni e
Fies, fica evidente a intensificacdo das matriculas na educacgdo privada e mesmo com o Reuni
e a expansdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica na oferta de cursos de nivel superior a
relacdo publico e privado na educacdo superior continua sendo motivos de discussdes e analises
sobre 0 acesso a educacdo superior e a garantia do direito a educacdo publica, gratuita,
democrética e de qualidade.

Com base nas andlises reconhecemos a necessidade de acdes que materializem as
condicdes de acesso e permanéncia na educacao, pois compreendemos que a garantia do direito
a educacdo superior esta relacionada a essas condi¢des, para que de fato os estudantes da classe

trabalhadora consigam acessar a educacao superior, permanecer e concluir sua formacao.
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