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INTRODUGAO

O texto pretende analisar, por meio dos Planos Municipais de Educagao
(PME), as propostas de gestdo da educacéo nos municipios de Agua Clara,
Amambai, Anastacio, Antbnio Jodo, Aparecida do Taboado, Aral Moreira,
Bataguassu, Bela Vista, Bodoquena e Brasilandia, tendo a concepgéo de gestao
democratica como principio instituido pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988). O objetivo especifico € inventariar os mecanismos de autonomia
apresentados nos PME desses dez municipios que optaram pela instituicao de
seus sistemas municipais de ensino. A metodologia é pesquisa bibliografica e
analise documental. A fundamentacgao tedrica foi realizada por meio de autores
da area da educacéo que investigam a tematica e a analise documental por

meio da analise dos PME.

Apos a CF/1988, os municipios foram instituidos como entes da federagao
brasileira e essa nova configuracado para a area da educacgao,permitiu que os
municipios pudessem organizar seus sistemas municipais de ensino, em
regime de colaboragédo com a Uniao, os estados e oDistrito Federal. Antes de
1988, o municipio poderia optar por compor com o estado seu sistema de
ensino ou integrar-se a ele. Nesse caso,0 municipio mantém sua rede de
escolas e o Conselho Municipal de Educagao, mas o conselho ndo tem a fungao
normativa, pois a vinculagado normativa fica a cargo do sistema estadual de

ensino. Assim, se o municipio optar por nio instituir seu sistema municipal de
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ensino, continuara tendo sua responsabilizagdo prevista nas legislagdes,
CF/1988 e na LDB/1996, como: a oferta de educacéao escolar (Educacéao Infantil
e Ensino Fundamental) e de repassar o percentual minimo de 25% de suas
receitas de impostos para a manutencao e o desenvolvimento do ensino, porém
a responsabilidade sobre a normatizacao continuara a ser do sistema estadual
de ensino. (SARI, 1999).

Ao criar seu sistema de ensino, o municipio deixa de ter relagao de
subordinagéo e de hierarquia e passa a ser reconhecido como umigual entre os
entes, estabelecendo com a Unido e os estados as formas de colaboracgao.
Desse modo, possibilita ao municipio tomar as decisdes na elaboragdo de
politicas publicas locais, exercendo as competéncias que Ihe foram atribuidas,

como por exemplo: autorizar o funcionamento de escolas municipais.

DESENVOLVIMENTO

Para Bordenave (1994), a participagdo é uma pratica que deve ser
construida pela vivéncia coletiva. Ao participar o cidadao toma consciéncia de
seu papel na sociedade, fazendo parte dos processos decisérios para a
coletividade. Desse modo, a participagao promove a descentralizacdo do poder,

contribuindo para a constru¢cdo de uma sociedade mais democratica.

A organizacao do Estado brasileiro é o federalismo. Desse modo, Abrucio
(1998), ressalta que no sistema federativo € imperativo queele seja democratico
e republicano, de modo que nao existam donos do poder, uma vez que o0 que
existe é a coisa publica e, para que o Estadondo perca o sentido de que € publico,

cabe aos cidadaos a participacido consciente na vida politica.

Cury (2016), ressalta que a Constituicao Federal de 1988, formulada
como um Estado Democratico de Direito, reconhece a soberaniada lei e do
regime representativo e ao incluir os direitos sociais e os direitos humanos,
demonstra a ampliagéo da cidadania, que respeita a legislacédo e quer participar

da producéao das leis e da gestdo democratica.

De acordo com Adrido e Camargo (2002, p. 72), a mengao da gestéo

democratica na Constituicdo Federal de 1988 representouum marco e:



O termo principio € empregado para designar, na norma juridica
escrita, os postulados basicos e fundamentais presentes em todo
Estado de direito, ou seja, sdo afirmagdes gerais no campo da
legislacdo a partir das quais devem decorrer as demais orientagdes
legais. [...] por se constituirem nas diretrizes para futuras
normalizacdes legais, os principios ndo podem ser desrespeitados por
qualquer medida governamentalou pela agao dos componentes da
sociedade civil, tornando-se uma espécie de referéncia para validar
legalmente as normas que deles derivam.

Nesse sentido, os PME analisados nos municipios participantes dessa
pesquisa constituem-se politicas da educagdo, formuladas para as
especificidades desses municipios. Assim, para desvelar quais foram os
mecanismos de autonomia encontrados nos documentos municipais, criaram-se
as categorias: 1 - a existéncia de instancias de participacdo e monitoramento; 2
— mencgao do principio da Gestdo Democratica; 3 — mencédo ao regime de

colaboracéo; 4 - participagao em conferéncias; e 5 — divulgacéo dos resultados.

Por meio da analise do PME dos dez municipios sul-mato-grossenses,
observou-se que todos os municipios analisados possuem instancias de
participacao e monitoramento, sendo o municipio de Anastacio o que apresentou
maior numero, com o total de quinze instanciascitadas e o municipio de Amambai
O que possui menor numero, com o total de uma instancia: o Forum

Intermunicipal de Educacao.

Com relagao ao principio da Gestdo Democratica, verificou-se que 80%
dos municipios o mencionam em seus PME, sendo apenas Amambai e
Aparecida do Taboado os que ndo mencionam. Sobre a meng¢ao ao regime de
colaboracdo, somente o municipio de Amambai nido apresenta em seu

documento, nos demais 90% dos municipios aparece a citagao.

A respeito da gestdo democratica, Drabach (2010, p. 11) ressalta a
relevancia dos instrumentos de autonomia e de descentralizagaodas instituicdes
como articuladores, que unem a comunidade em favor da educacao de qualidade
e fundamentada em principios democraticos. Em relagdo a participacdo em
conferéncias, dos dez municipios da pesquisa, observou-se que 70% deles
apresentam em seus documentos a participagcdo em conferéncias e os 30%
que nao apresentam: Amambai, Aparecida do Taboado e Bataguassu. Quanto
adivulgacao dos resultados do PME, o unico municipio que ndo contém essa
informacéo é o municipio de Aparecida do Taboado, os outros 90% tém em seus



documentos das politicas educacionais a informagao que o PME é divulgado.

CONCLUSOES

O estudo permitiu compreender as politicas propostas nos PME para os
municipios de: Agua Clara, Amambai, Anastacio, Anténio Jodo, Aparecida do
Taboado, Aral Moreira, Bataguassu, Bela Vista, Bodoquena e Brasilandia. A
organizagéao das politicas apresentadas nos PME desses municipios representa
a autonomia a que os municipios podem recorrer como entes federativos, apos
a CF/1988. Através do estudo observou-se que nos municipios pesquisados, as
instancias de participacéo estdo colocadas na legislagao; a gestdo democratica
apareceem oito dos dez documentos municipais; o regime de colaboragao consta
em nove documentos; participacdo em conferéncias consta em setedocumentos

e a divulgacéo do dos resultados do PME é mencionada em nove municipios.

Lagares (2009), ressalta que para a democratizagdo da educacédo e de
sua gestado, é fundamental a participagdo social na elaboragdao das politicas
publicas, no controle, na fiscalizagdo e na avaliagao dos resultados, e esses

elementos sdao encontrados nos sistemas de ensino.

No mesmo sentido, Bordenave (1994), assevera que a participagao é
inerente ao ser humano e participar em grupo é mais eficaz do que isoladamente.
Portanto, cabe aos cidaddos tomarem consciéncia de seu papel na sociedade e
dela participarem para a efetivagdo dos processos de autonomia e para a

consolidacéo das politicas propostas em seus PME.
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