A GESTAO DEMOCRATICA CORRE PERIGO:
ESCOLHA DE DIRETORES

Lucinalda Carneiro Lima
Unemat- Campus Caceres-MT
lucinalda.carneiro@unemat.br

Marilda de Oliveira Costa
Professora titular da Unemat- Campus Caceres-MT
marildacosta532@gmail.com

Samara Assuncao Valles Jorge
Secretaria de Educacao do Estado de Mato Grosso-MT
samaravalles@hotmail.com

INTRODUGAO

A pratica da gestdo democratica do Ensino Publico inserida na Lei da
Constituicao Federal n° 9.394/96, ja fazia parte em varios sistemas de ensino
dos estados e municipios (MENDONCA, 2017). Reiterada no art. 3° e 5° da Lei
de Diretrizes e Bases -LDB, “gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino, definida também na meta 19
do Plano Nacional de Educagdao - PNE (2014-2024), demonstra a sua
importancia como condi¢gao que viabiliza a qualidade social da educagao publica

e a dificuldade de ser exercida.

Considerando a importadncia da gestdo democratica, este resumo tem
como objetivo relatar as mudangas ocorridas na gestdo democratica do Estado
de Mato Grosso, em especifico o municipio de Caceres-MT nos ultimos anos,
referente a escolha de diretores escolares na Rede Publica de Ensino do

Municipio.

DESENVOLVIMENTO

Em recente consultoria realizada por Mendonga (2017, p.07) ao Conselho

Nacional de Educacéao tendo como objetivo a elaboragéo de “documento técnico
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contendo estudo sobre o panorama nacional de efetivagdo da gestdo
democratica da Educagao Basica no Brasil, considerando o Plano Nacional de
Educacao”, nos anos 2015 a 2017, e possivel acompanhar o processo de gestao
democratica na legislacdo de Mato Grosso.

O estudo apontou que apos a CF/88, Mato Grosso incorporou o principio
da gestdo democratica do ensino publico no arcabougo juridico e posteriormente
o desconsideram ou excluiram a elei¢cao de diretores escolares na Constituicao

Estadual.

Art. 237: IV - gestdo democratica, em todos os niveis, dos sistemas de
ensino, com eleicdo direta para diretores das unidades de ensino,
dirigentes regionais e composicdo paritaria dos Conselhos
Deliberativos Escolares, com participagéo dos profissionais de ensino,
pais e alunos, na forma da lei;(CE de Mato Grosso, 1989)

O Art.1 da Lei Estadual n° 7.040 de 1° de outubro de 1998 desconsiderou
a eleicao de diretores, “adotando o sistema seletivo para escolha dos dirigentes

dos estabelecimentos de ensino...”.

Em atencao ao dispositivo constitucional e as leis infraconstitucionais de
Mato Grosso, o municipio de Caceres instituiu Lei propria de gestao democratica
do ensino publico, Lei n°® 1.807, de 198 de outubro de 2002. No tocante ao
provimento do cargo de diretores de escolas municipais, desde 1998 ocorreu a
primeira elei¢cao de diretores e, desde entdo, tornou-se uma pratica nas escolas
da rede publica municipal de Caceres, até a referida Lei ser revogada por duas
outras leis, alterando a gestdo democratica, sobretudo o provimento dos cargos
de gestdo escolar e secretarios/as de escola, com a suspensao do processo

eletivo via participagdo da comunidade escolar.

O municipio de Caceres-MT teve a Lei n° 1.807 de 18 de outubro de 2002
que trata da gestdo democratica do ensino publico do municipio revogada, agéo
que fere a meta referente a gestdo democratica no Plano Municipal de Educagéo

(PME) de Caceres no objetivo de alcangar qualidade social da educagao.



AS ESTRATEGIAS POLITICAS POR TRAZ DA MUDANGADA
LEGISLAGAO DE GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO DE CACERES.

Caceres € um municipio situado na regido oeste de Mato Grosso, com
aproximadamente 90 mil habitantes conforme projecdo do IBGE (2021). O
municipio conta com a sede da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), oferendo sete (07) cursos de licenciatura e diplomando cerca de 280
licenciados semestralmente no Campus de Caceres. Logo, as discussdes acerca
das politicas educacionais e seus aspectos democraticos, sejam da educagao
basica, seja do ensino superior sempre estdo em constante efervescéncia. Tanto
que em 2002, o municipio editou lei que dispde sobre a Gestdo Democratica,
antes mesmo da Lei Orgéanica n°14/2006 de criagdo do Sistema Municipal de

Educacéo.

Ocorre, que em 2022, o Executivo municipal sob alegacao de
“garantir’ legalidade em resposta a uma ADI 282-2019 do Supremo Tribunal
Federal (STF), «cuja a ementa ¢é  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DE 77 ARTIGOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO,
dentre os quais dispunha sobre eleicdo para provimento de cargos de diretores

de unidade de ensino, impetrada pelo Governo do estado, ainda em 1990.

O entendimento do referido Tribunal, € pela inconstitucionalidade de
eleicdes realizada pela comunidade escolar afim de escolher o diretor da escola
publica, uma vez que a nomeacao para o referido cargo de diregao é privativa
do chefe do Executivo. Sob essa perspectiva a Lei Organica do Municipio de
Caceres, também incorreria em ilegalidade uma vez que no bojo de seu artigo
170-A, previa que o Municipio criaria e organizaria o seu Sistema de Ensino, por
meio de leis especificas, com base nos seguintes principios: X - garantia da

gestdo democratica do ensino publico, com autonomia administrativa,

pedagodgica e financeira, inclusive eleicdo de diretores e coordenadores
pedagdgicos das instituicdes de ensino publicas municipais e/ou nucleos.

No entanto, de forma adogada, a toque de caixa e velocidade da luz, no
més de margo o Executivo municipal encaminha ao legislativo projetos de lei que

visam assegurar competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a livre



nomeagado para o cargo de diretor de escola publica inserindo no pacote
considerado autoritario a livre nomeacao/exoneracdo de coordenador
pedagogico, que outrora era escolhido pelos pares nas escolas, bem como livre
nomeacgao/exoneragdo de secretario escolar, que fica sob a égide dos

desmandos do Executivo municipal.

O PNE Lei 13.005/2014 em sua Meta 19 visa “garantir, em leis
especificas aprovadas no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal e

dos municipios, a efetivacdo da gestdo democratica na educacédo basica e

superior publica, informada pela prevaléncia de decisdes colegiadas nos 6rgaos

dos sistemas de ensino e nas instituigdes de educacao, e forma de acesso as

funcoes de direcdo que conjuguem meérito e desempenho a participacdo das

comunidades escolar e académica, observada a autonomia federativa e das

universidades.” Ao encontro da legislagdo Nacional o PME n° 2.482/2015,
alterada pela lei 2.863/2020 que dispde na Meta 18: “fortalecer a gestédo

democratica da educagado, associada a critérios técnicos de mérito e

desempenho e consulta publica junto a8 comunidade escolar para os profissionais

efetivos da Educacdo, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e

apoio técnico municipal.”

Contudo, contrariando as demandas dos profissionais da educacgao, e das
normativas vigentes, o Executivo apresentou, aprovou com parte do legislativo,
e sancionou as Leis Complementares 179/22 e 180/2022 que cria o cargo
comissionado de Diretor Escolar, Coordenador Escolar, Secretario Escolar sem

atender aos requisitos que conjuguem merito e desempenho a participacédo das

comunidades escolar mesmo com muitas lutas por parte dos profissionais da

educacao que se mobilizou com a finalidade de impedir tamanho retrocesso.

A Lei Complementar 179/22 no Capitulo VII Da Gestao Escolar, o Art. 51
estabelece que nomeacdo do cargo comissionado de Diretor Escolar,
responsavel por instituicdo de ensino ou nucleo escolar ambito da Rede Publica

Municipal de Ensino de Caceres, sera de livre nomeacdo e exoneracao pelo

Chefe do Executivo Municipal.




CONSIDERAGOES

A LC 179/22 no artigo 52 e a LC 180/22 dispbe em seu artigo 3° os
critérios para ocupar o cargo der Diretor Escolar, sendo omissa a legislacao
quanto os critérios para escolha de Coordenador escolar, bem como de
secretario escolar, o que garante maior liberdade ao executivo para praticas cada
vez mais contrarias aos principios democraticos. Porém, em ambos os textos, os
critérios antecedem ao termo preferencialmente, ou seja, ndo ha necessidade

nem mesmo de cumprimento dos critérios estabelecidos pela propria lei.
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