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Sobre os Simposios Brasileiros de Politica e Administragdo da Educagao da ANPAE

O XXIX Simp6sio ocorreu no periodo de 16 a 18/04 /2019, na cidade de Curitiba/PR,
nas dependéncias da Universidade Federal do Parana (UFPR). Foi promovido pela
Associacao  Nacional de Politica e Administracaio da FEducacaio — ANPAE
(Email: anpae(@anpae.org.br / Portal: www.anpae.org.bt) em parceria com o Setor de
Educagao da UFPR. Contou também com apoio dos Programas de Pés-graduagao em
Educacio da UFPR e da UEPG. O evento teve como tema central: ESTADO,
POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAOQ: resisténcia ativa para uma agenda
democratica com justiga social. Trata-se de evento com forte tradi¢dao na area de politicas
e administragao da educagao. Desde 1961 temos organizado Simposios nacionais bianuais.
Esses Simpodsios tém tido uma participacdo expressiva, contando entre 800 e 1.200
participantes. O Simpodsio tem por objetivo reunir professores, pesquisadores, dirigentes
educacionais e professores da educag¢io superior e da educagao basica para um exercicio de
socializacao e analise de estudos e experiéncias em matéria de politicas, gestao e praticas de
administracao e avaliacio da educacdo nos diferentes niveis ¢ modalidades de educaciao. O
Simpésio ¢ concebido como espago publico de convivéncia nacional de educadores,
pesquisadores e gestores interessados na constru¢ao e avaliagao do conhecimento no campo
da educagio. O XXIX Simposio tera apresentacao de trabalhos e posteres, contando com
comissao cientifica nacional de diferentes universidades brasileiras, de todas as regides do
pais. Os trabalhos (comunicagdes orais) e poOsteres serao agrupados em 8 (0ito) eixos
tematicos:

Politica e gestio da educagio basica.
Politica e gestao da educacdo superior.
Politicas e praticas de formac¢ao dos docentes e dirigentes escolares.

el

Planejamento da Educacio, cooperagao federativa e regime de colaboragao entre
sistemas na educacio.

Politicas Publicas e Financiamento da Educacio.

Gestao pedagodgica, organizacao curricular e qualidade da educagao.

Educacio e direitos humanos, diversidade cultural e inclusio social.

®© N awm

Regulacio, avaliacdo e qualidade da educacido: agendas e realidades locais.

Sobre a Biblioteca ANPAE

A colegao Biblioteca ANPAE constitui um programa editorial que visa a publicar
obras especializadas sobre temas de politica e gestio da educagdo e seus processos de
planejamento e avaliagdo. Seu objetivo € incentivar os associados a divulgar sua producao e,
a0 mesmo tempo, proporcionar leituras relevantes para a formacao continuada dos membros
do quadro associativo e o publico interessado no campo da politica e da gestio da educagio.
A coletanea Biblioteca ANPAE compreende duas séries de publicagdes:

e Série Livros, iniciada no ano 2000 e constituida por obras co-editadas com editoras
universitarias ou comerciais para distribui¢ao aos associados da ANPAE.

* Série Cadernos ANPAE, criada em 2002, como veiculo de divulgagao de textos e outros
produtos relacionados a eventos e atividades da ANPAE.
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APRESENTACAO

Os temas da REGULACAO, AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCACAO:
AGENDAS E REALIDADES LOCAIS tornaram-se fundamental na produgiao da
Associacao Nacional de Politica e Administracio da Educacio (ANPAE) desde a
redemocratizacio do pais nos anos 1980. Por isso, este livro reuniu, nessa dire¢io, um
conjunto de estudos e pesquisas apresentadas no XXIX Simpoésio Brasileiro de Politica e
Administracao da Educacido, que ocorreu no periodo de 16 a 18/04/2019, na cidade de
Curitiba/PR, nas dependéncias da Universidade Federal do Parana (UFPR).

O Simposio foi promovido pela ANPAE em parceria com o Setor de Educacio da
UFPR, contando com apoio dos Programas de Pés-graduacao em Educagao da UFPR e da
UEPG. Também contamos com apoio financeiro da Capes e do CNPq para a realizagdo do
simposio.

Além da luta em prol da democratizagao do acesso e permanéncia nas instituigoes
educativas, lutamos pela gestao democratica da educagao, pela qualidade da educacio, pela
avaliacdo diagnostica e emancipatéria e por politicas qualificadas de descentralizagcao da
educagio, o que inclui processos de colaboragao na defini¢ao e implementagao das politicas
publicas nas diferentes esferas administrativas e nos diferentes niveis e modalidades de
educacio.

Além das conferéncias, mesas redondas, painéis de discussio/pesquisa, o Simpésio
contou com numero significativo de trabalhos cientificos submetidos e aprovados pelo
comité cientifico da ANPAE. Um dos eixos aglutinadores foi exatamente o da Regulagio,
avaliagao e qualidade da educagao: agendas e realidades locais.

Acreditamos que os estudos e pesquisas aqui reunidos contribuirdo com as reflexdes
de todos aqueles interessados nas politicas e gestio da educacao, bem como daqueles que
atuam em diferentes instituicoes educativas. A ANPAE lembra a todos que os conteidos e
concepgoes apresentados nos trabalhos sio de inteira responsabilidade de seus autores.

Desejamos a todos e todas uma excelente leitura!

Jodo Ferreira de Oliveira
Elisangela Alves da Silva Scaff

(Organizadores)
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AVALIACAO INSTITUCIONAL EM CURSOS
TECNICOS: UMA EXPERIENCIA NO CENTRO
ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA

PAULA SOUZA

Ana Claudia Carelle
Universidade da Cidade de Sao Paulo

ana.carelle@gmail.com

Sandra Lucia Ferreira
Universidade da Cidade de Sao Paulo
07sandraferreira(@gomail.com

Sami Eduardo José Schinasi
Universidade Cidade de Sao Paulo

samieletrica(@ig.com.br

A avaliagao institucional tem como principal objetivo a obtenc¢do e organizagao de
informagoes referentes ao ambiente escolar, ou seja, conhecer, preservar ou melhorar as
praticas pedagogicas da escola. Seguindo essa linha de raciocinio é imprescindivel que
tomadas de decisao sejam imediatas ap6s os resultados obtidos, para que nao sirva apenas de
mero protocolo a ser realizado sem nenhuma aplicabilidade, mas que seja eficiente para
conduzir a¢bes propositivas o que de certa forma causa inquietagao a gestores escolares de
uma maneira geral. Nesse sentido, como coordenadora de curso técnico do eixo de saude
visando o aperfeicoamento dos Cursos Técnicos, mais especificamente dos Cursos Técnicos
em Nutri¢ao e Dietética do Centro Estadual de Educac¢ao Tecnoldgica Paula Souza. As metas
do trabalho sio ampliar a melhoria do trabalho pedagdgico desenvolvido nos referidos
cursos e, a0 mesmo tempo, compreender as demandas impostas pela realidade do mercado
de trabalho. Para tanto, foi proposto uma metodologia de exploragdo de um conjunto de
indicadores advindos do Sistema de Avaliagao Institucional WebSAI, realizado pelo préprio
Centro Estadual de Educag¢ao Tecnologica Paula Souza, que contempla o ensino técnico de
nfvel médio e o ensino tecnolégico como modalidade de graduagao no Estado de Sio Paulo,

nas 39 Escolas Técnicas Estaduais divididas em 12 regides, onde sao oferecidos o Curso
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Técnico em Nutricao e Dietética. O Sistema de Avaliacdo Institucional WebSAI possibilita
a apresentacao de um mapeamento e analise das pesquisas realizadas nos Cursos Técnicos
em Nutricio e Dietética, relacionado ao desempenho dos alunos a partir da analise
documental do WebSAI nos anos de 2016 com 3017 alunos e 2017 com um total de 3323
alunos pesquisados. Os resultados preliminares obtidos relatam que 32,7% em 2016 e 34,2%
em 2017 dos alunos pesquisados apresentam dificuldades de aprendizagem, sendo que as
principais razées informadas pelos alunos sao: falta de clareza na exposicdao e preparo nas
aulas do professor, a disciplina exige muito tempo de estudo, ndo gosta ou niao tem base
suficiente na disciplina. Essa analise tem como objetivo propor um modelo de
acompanhamento e aplicabilidade para os coordenadores trabalharem em sua area de
atuagdo, com possiveis propostas de melhorias que se fagam necessarias. “Sabe-se que, no
processo de avaliagao é imprescindivel que haja uma meta bem definida e tomada de decisao,
sendo que, a avaliagdo foi transformada num instrumento de governagao politica e numa
técnica de gestao” (LIMA, 2015, p.1342). O principal objetivo da pesquisa, portanto, é
propor a utilizacio de informagoes cientificas visando a elabora¢io de um modelo de
acompanhamento e avaliagdo com vistas a transformacao de uma avalicio de produto —
dados gerados pelo Sistema de Avaliacio Institucional WebSAI — em uma avaliagdo
formativa auxiliando a Coordenacdao do Curso no encaminhamento da tomada de decisoes
visando o aperfeicoamento do trabalho educativo. Esse investimento se justifica, pois, para
a realizacao de um processo de avaliagao institucional existem esfor¢os de diferentes grupos
de trabalho e o processo é oneroso, portanto devem ser utilizados de forma sistematica, para
o beneficio do todo, tendo em vista que “a avaliagdo institucional entendida como
instrumento de melhoria da qualidade com finalidade construtiva e formativa” (RAMOS,
2005, p.7). Vale esclarecer que uma avaliacio nunca ¢ isenta de valores e sempre irdo
repercutir em resultados que irao influenciar de certa forma todos os envolvidos, em maior

ou menor propor¢ao, conforme Sobrinho (2012) menciona:

Como tudo o que é humano estd mergulhado em valores, como tudo o que é
social, e este é o caso da educagio, tem necessariamente um sentido politico, a
avaliacdo institucional deve ser vista como uma questio também publica, nio sé
técnica, e de amplas consequéncias na sociedade (SOBRINHO, 2012, p. 15).

A avaliagao institucional é uma via de mao dupla, onde avaliado e avaliador se contrapdem
em sua funcao de inquirir e perscrutar através de visdes e pontos de vistas diferentes ou

semelhantes a realidade da instituicio, para um determinado fim, pois “essa realidade nao
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esta objetivamente “la fora”, mas sdo construidas pelas pessoas, normalmente sob a
influéncia de uma série de fatores sociais e culturais que geram constru¢des compartilhadas”

(GUBA, LINCOLN, 2011, p.19).

A avaliagdo institucional, apesar de pouco consolidada no campo da
avaliacdo educacional e no cotidiano das escolas, tem intensa poténcia de
set um instrumento de conhecimento, problematizacio, andlise e
ressignificacgdo  dos processos educativos, contribuindo para o
desenvolvimento da institui¢ao escolar (ALMEIDA 2018, p.20).

Nesse sentido, é importante compreender a importancia dessa avaliacao institucional
no ambito dos cursos relacionados a area de saude, ja que apresentam peculiaridades
inerentes ao campo de atuagdo, sendo que a formagdao desse profissional ird impactar

diretamente a qualidade de sua atuagao a servigo da populagao.

Observa-se que a sistematica que rege a aprendizagem no ambito da sadde nio
deve, mas se restringir a formagao convencional, posto que se exige desse novo
trabalhador da saude mentalidade condizente com as transformagdes que
ocorrem no mundo contemporineo, com destaque para as que acontecem no
interior do processo de trabalho. Entretanto, a dindmica ensino/aprendizagem
estd, ainda, comprometida pelas proprias caracteristicas das tendéncias
curriculares (WERMELINGER, MACHADO, AMANCIO FILHO, 2007,
p.218).

Para tanto, faz-se necessario que os saberes académicos se interliguem diretamente a
sua aplicabilidade, sendo que se refere a area da satde dada a diversidade e multiplicidade de
saberes, de conhecimentos e de praticas que a conforma, constatou-se ser praticamente
inviavel aplicar a educagao de ensino técnico de saide, um processo de trabalho unico e
comum, levando em conta os Referenciais Curriculares Nacionais direcionados para essa area
(BRASIL, 2000).S3o importantes, portanto, a utilizagao de avaliagao institucional e a tomada
de decisao no ambito educacional, a fim de orientar os futuros profissionais a necessidades
vigentes no mercado de trabalho, suprindo as demandas atuais, de tecnologias e levando em
consideragao a humanizagiao. “A avalia¢ao institucional ¢ um processo complexo, cujos
aspectos ideolégicos, politicos, econdmicos e culturais traduzem-se no decorrente
conhecimento e na consolidagao da identidade da organiza¢io” (RAMOS, 2005, p.7). O
WebSAIL tem como premissa a avaliagdo da escola com uma visao macro, tendo como
participantes: diretores, funcionarios, coordenadores, professores, alunos e egressos, bem

como pais de alunos menores de idade, sendo dessa forma bem retratado, como um
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“processo participativo e democratico, no qual todos se sentem agentes de um movimento
de atualizagao e tonificagdo das prioridades cientifico-tecnologicas e pedagdgicas” ( DIAS

SOBRINHO, 2000b, p.10).
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INTRODUCAO

As politicas publicas de educagao vém sendo reformuladas, trazendo sempre outros
mecanismos, mas no sentido vertical, ou seja, de cima para baixo, com intuito de obter
sempre os indices, sendo justificados em nome da qualidade do ensino no pafs, mas com
pouquissimo éxito. Nesse contexto, tem sido introduzidas medidas de accountability, mas sem
a compreensao de seu sentido. O que nao se constitui tarefa facil, uma vez que o tema ¢
recente no campo da educacao no Brasil e o termo acconntability é considerado polissémico.

Nesse cenario, no presente trabalho, trata-se da tematica accountability na educagao,
por meio de estudo partir da literatura sobre o termo em uso, fazendo o elo com o contexto
educacional. Isto, indagando que sentido tem a accountability nas politicas educacionais
brasileiras a partir do contexto dos anos 1990. Seu objetivo ¢, portanto, apreender o sentido

dado a accountability nas politicas educacionais brasileiras a partir do contexto dos anos 1990.

ACCOUNTABILITYNO CAMPO DA EDUCAGAO
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Para compreender a accountability na educacdo, se faz necessirio compreender,
primeiramente, o termo em uso, considerando que ainda carece de uma tradugao em unica
palavra, pois se trata de conceitos assentados, por um lado, na perspectiva de uma sociedade
democratica, transparente; e, por outro, com a ideia de responsabiliza¢do, premiagio e
castigo.

Neste contexto, Shedler (1999), destaca que, a “accountability tem trés dimensoes
estruturantes: uma de informacao, outra de justificagdo e uma de imposi¢ao ou sangao”.
Desta forma, supoe-se que as suas dimensoes sejam para intensificar os modelos de standards
de politicas publicas educacionais, com énfase na responsabilizacio sobre as avaliagcOes,
exames nacionais padronizados.

Segundo Afonso (2009), pesquisador “que analisa o tema com as lentes da Sociologia
da Educagao, o vocabulo remete a uma articulagdo complexa entre avaliagao, prestagao de
contas e responsabiliza¢ao”.

Nardi e Schneider (2014, P.5) refletem:

Justamente em conta desse cendrio, temos que a acountability é um
conceito em transformacio, mas cuja significacdo nio fica restrita a sua
terminologia. Ela se estende a esfera das politicas administrativas e
institucionais, incluindo a congruéncia entre controle e poder, mas
também entre justificacdo, informacido e san¢do (consequéncias). No
entanto, na medida em que seu significado é estendido para outras areas e
setores de atividade, as possibilidades de outra concep¢io tornam-se ainda

mais complexas.

Conclui-se que o conceito de accounability esta em construgao, e requer bastante
estudo, uma vez que, por estar em defini¢ao, deixa um leque amplo para muitas outras
indagagoes.

Todavia, no contexto educacional, a accountability vem sendo considerada como
politica de responsabilizacao, em fun¢ao dos mecanismos de regulacio de resultados
(NARDI; SCHNEIDER, 2014, p.3):

Com lugar comum na literatura da administracdo publica, o uso de
modelos de accountability alastrou-se a partir dos anos de 1970, também,
para campo educacional. Neste, o interesse por alguma forma ou modelo
de acconntability vem crescendo associado a novos modos de regulacio e
gestdo educacional. Em conformidade aos modelos adotados, estratégias
sdo montadas conformando novas formas de compreender e tratar
questdes educacionais entendidas ndo apenas em referéncia aos modos de

se conceber a accountability, mas também aos valores e dispositivos técnicos
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postos em ag¢do na articulagdo entre os elementos que integram esse

conceito (avaliacdo, prestacido de contas e responsabilizacio).

Para Brooke e Cunha (2011, p.22), accountability no contexto educacional significa

resultados e consequéncias:

[...] accountability no contexto educacional significa acima de tudo a
associacdo entre resultados de aprendizagem e consequéncias para o
distrito educacional, a escola, os professores ou os alunos. O grau de
pressio que a autoridade educacional deseja aplicar ao processo de
indu¢do pode ser calibrado de acordo com o tipo ou seriedade das

consequéncias.

Na educacio basica, em diferentes graus e de diferentes maneiras, estio cada vez
mais presentes outras ferramentas de gestao e de controle a distancia do desempenho das
organizagoes e dos atores educacionais (LAGARES, 2018, p.370).

Silva e Brennand (2018, p. 234) destacam que a utilizagao do modelo de acconntability
como resultado dos modelos democraticos chega também ao campo educacional, porquanto
a disputa entre os paises por lugares competitivos no mercado global levou os governos a se
preocuparem com os resultados dos seus sistemas escolares. A necessidade de mais
informagoes sobre esses resultados tem sido respondida pela implementacao de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizagdo “mediante as quais se tornam publicas as
informagoes sobre o trabalho das escolas e consideram-se os gestores e outros membros da
equipe escolar como corresponsaveis pelo nivel de desempenho alcancado pela instituigao”
(BROOKE, 20006, p.234).

Diante do exposto, observa-se que medidas de accountabiliy passaram a fazer parte do
cenario educacional e escolar, e traz em especial, para os gestores a responsabilizagao, o que

nao pode ser compreendido diretamente como sendo gestao democratica da educagao.

CONCLUSOES

A tematica da accountabiliy no campo da educagao carece de aprofundamento
teorico, pois, a depender de seu uso, explicitara seu sentido, ou seja, se como ferramenta
identificada com politicas de regulagio por resultados ou como governo democratico da

educacio basica publica.
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A universalizacio da educagao basica e a baixa escolaridade de jovens e adultos
seguem sendo desafios a melhoria da qualidade educacional no pais. A relevancia da questio
pode ser confirmada pela preocupagao dedicada no Plano Nacional de Educagao 2014-2024
(PNE), Lei n° 13.005/2014, em garantir politicas de melhoria da cobertura e conclusio
(metas 1, 2, 3 ¢ 4) e dedicadas a alfabetizagdo e ampliacao da escolaridade de jovens a adultos
(8,9 ¢ 10).

Em um contexto de obrigatoriedade da educacio basica (CF, Art. 208, inciso I), a
expectativa ¢ que todos os que ingressam na escola concluam a educaciao basica em uma
trajetoria regular, com niveis adequados de aprendizagem, até os 17 anos de idade. A
concretizagao desse cenario, todavia, nao é completa no Brasil, visto que um percentual
significativo de jovens vivencia rupturas — expressas nas taxas de defasagem, evasiao e
abandono — e acaba deixando o sistema de ensino, transitéria ou definitivamente, ao longo
do processo. O registro formal do direito a educagao basica, nao garantiu, ainda, que ela seja
concluida por todos (SIMOES, 2017).

Esta comunicagao objetiva analisar os atuais nimeros da escolaridade da populagao
brasileira, destacando a reprodugao de um contingente elevado da populaciao que nao possui

a educagdo basica completa e os desafios que isso acarreta sobre a Meta 10 do PNE.
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OS DESAFIOS A ELEVACAO DA ESCOLARIDADE DE JOVENS A ADULTOS

As desigualdades socioeconomicas, as disparidades nas condi¢oes de acesso e
permanéncia, a qualidade da educa¢ao oferecida, vulnerabilidades de varias ordens, entre
outros componentes inclusive as condi¢bes nas quais os processos educacionais sao
ofertados, concorrem para reproduzir o fenomeno do abandono e, em muitos casos, da
evasio escolar. Isso acaba por confluir em um nimero elevado de jovens em distor¢ao idade-
série, com baixa qualificagdo ou fora da escola sem a educa¢ao basica completa.

A ruptura com o processo de escolarizagdo, de modo que o individuo deixe de
frequentar a escola nas etapas obrigatorias, seja por um periodo curto, prolongado ou
definitivo, constitui um fenémeno com fortes impactos na trajetoria escolar, na qualidade da
educagio basica, na necessidade de oferta posterior de escolarizagdo para jovens e adultos
a0s que, por ventura, retornem aos sistemas de ensino, e destacadamente, na efetividade do
direito a educacio.

A relacdo entre nivel de ensino e a idade do individuo, no sistema educacional
brasileiro, constitui uma caracteristica da qualidade do fluxo educacional. A trajetéria do
aluno entre o primeiro e o nono ano do ensino fundamental deve se dar, idealmente, entre
os 6 ¢ os 14 anos de idade, se nao houver atraso em sua trajetoria. Ja o percurso entre a
primeira e terceira série do ensino médio, como nivel subsequente ao ensino fundamental,
ocorreria, portanto, dos 15 aos 17 anos de idade. Diante do exposto, a efetivagao do direito
do cidadio e do dever do Estado com a educagio formal dar-se-ia, em um sistema
educacional eficiente, mediante a garantia de igualdade de condi¢Ges para o acesso e a
permanéncia no sistema e uma trajetoria escolar regular na educa¢do basica obrigatoria,
gratuita e de qualidade, com ingresso aos 4 anos e conclusio aos 17 anos de idade. O
abandono implica, entre outras repercussoes, em uma ruptura com tais expectativas.

Ao se considerar os niveis de escolaridade alcangados pela populagao brasileira, nota-
se que um percentual elevado daqueles que nao frequentam mais a escola nao possui a
educagio basica completa. Tratando especificamente daqueles que tinham 25 anos ou mais
de idade, idade na qual se espera que um jovem, em uma trajetoria regular, ja houvesse
concluido o ensino superior e, portanto, estaria fora da escola, a PNAD Continua (IBGE)
informa que mais de 30% da referida populagao nio possuia sequer o ensino fundamental
completo. Caso se considere de modo agregado os que tinham o médio incompleto, o
fundamental completo ou o fundamental incompleto, os valores oscilavam ao redor de 45%

da populagao de 25 anos ou mais que nao frequentava a escola (Grafico 1). Nesse caso, se
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trata de uma parcela da populagio brasileira que teve acesso a escola, mas que nao completou
a educagao basica, vivenciando assim a situa¢ao de abandono da escola e, dado que nio a
frequenta mais, a condi¢ao de evasdo. Além disso, chama a aten¢do também o quantitativo
referente aos que nao possuiam qualquer nivel de instrugao, 12,5% em 2012 ¢ 9,2% em 2018

(Gratico 1).

Grafico 1 — Populagao de 25 anos ou mais que nio frequenta a escola, por nivel de ensino

mais elevado que concluiu, Brasil (2012-2018).

2017 15,1
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BSem instrugio e menos de 1 ano de estudo BFundamental incompleto ou equivalente
BFundamental completo ou equivalente ONMeédio incompleto ou equivalente
EMeédio completo ou equivalente B Superior incompleto ou equivalente

OSuperior completo

Fonte: PNAD Continua/IBGE (2° trimestre). Elaboracio dos autores.

Em articulacio com tal cenario, ocorre um tensionamento entre a demanda por
escolarizacao entre jovens e adultos, mesmos nas coortes mais novas, e aquilo que ofertado
diante pelos sistemas de ensino. Os dados sugerem uma diferenca consistente entre a
demanda potencial e os recursos dedicados ao “enfrentamento” da questao. Esses resultados,

assim, precisam ser analisados considerando também o contexto da transicio demogréfica'

! Caracterizada pela passagem de um regime com altas taxas de mortalidade e fecundidade/natalidade
para outro regime, em que ambas as taxas se situam em nfveis relativamente mais baixos (IBGE,
2013). Disso decorre o fenémeno do bonus demografico em que ha uma alta proporc¢io de pessoas
em idade potencialmente ativa, comparativamente aos grupos etarios teoricamente dependentes.
Teoricamente, essa maior proporcdo de pessoas em idade ativa favoreceria o desenvolvimento
econdmico, ja que o predominio de pessoas que produzem mais do que consomem, vis-a-vis aquelas
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da sociedade brasileira. Nesse sentido, a Meta 10 do PNE articula-se aos esforcos de
ampliacao da escolarizacdo dos jovens e adultos e de universalizagao da educacdo basica, ao
propor a qualificacio da oferta de educagido para esse publico integrada a educagio
profissional de modo a proporcionar condigdes mais favoraveis a inser¢do no mundo do
trabalho.

A esse quadro de escolariza¢ao da populaciao confrontam-se os indicadores da Meta
10 do Plano Nacional de Educagao (PNE), que monitora, em especifico, o percentual de
matriculas de Educagdao de Jovens e Adultos (EJA) integradas a EPT, verifica-se que elas

representam irrisérios 0,3% no Ensino Fundamental e 2,9% no Ensino Médio (Grafico 2).

Grafico 2 — Percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na forma integrada a

educagio profissional, por etapa de ensino (fundamental e médio) — Brasil — 2010-2018
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Fonte: INEP/ DIRED, 2018.

CONCLUSOES

A andlise dos atuais nimeros da escolaridade da populagao brasileira demonstra a

necessidade de se pensar o acesso a educagdo basica em uma perspectiva sustentada e

cujo consumo costuma ultrapassa a capacidade produtiva, propiciaria mais reservas e aumento dos
recursos disponiveis por individuo (BORGES; CAMPOS; SILVA, 2015).
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significativa e, portanto, ndo considerar o acesso apenas em termos de matriculas iniciais.
Como estratégia de aumentar a escolaridade de jovens e adultos, os resultados da Meta 10
do PNE necessita de especial atencdo por parte dos gestores educacionais. O hiato entre o
quantitativo da popula¢ido que constituiria a demanda potencial da Educacdo de Jovens e
Adultos, dado que nio possui a educagdo basica completa, e o quantitativo efetivo de
matriculas redunda em desafios aos sistemas de ensino no que se refere a organizacao de suas

etapas e para as politicas educacionais de elevagao da escolaridade.
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INTRODUCAO

Ja se passou mais de uma década desde a publicagdo do artigo de Brooke (2006) que
questionava se as politicas de responsabiliza¢do ecoariam no pafs. Atualmente, a produgao
da area tem demonstrado que essas politicas encontraram eco nas redes de ensino, sob
desenhos e consequéncias diversas, mas afirmando a centralidade da avaliagio como
instrumento norteador para mudangas na gestio educacional.

Da incipiéncia das primeiras iniciativas de politicas a configuracao de um modelo de
responsabiliza¢ido educacional robusta, o Estado do Ceara percorreu um caminho de mais
de quinze anos, primeiro com o Prémio Escola do Novo Milénio (2001), seguido do Prémio Escola
Destague (2004) e depois pela criacio do Programa Alfabetizacao na ldade Certa (PAIC) em 2007
e as politicas de responsabiliza¢ao a ele associadas, todos tendo como referéncia o Sistema
Permanente de Avaliagao da Educacao Basica do Ceara (Spaece).

Este trabalho se prop&e a analisar o regime de colaboragao no Ceara e sua influéncia
para a constru¢ao de um modelo de acountability com consequéncias fortes sobre os
municipios. O ponto fulcral da discussao repousa na relagdo entre os aspectos politicos-
juridicos e fiscais-financeiros da questio federativa na politica educacional no Ceara, erigida
pela vinculagao entre os resultados do Spaece e o rateio da cota parte do Imposto sobre

Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS).

2 Financiado pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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O RATEIO DO ICMS E A REGULACAO DA EDUCACAO

Apresentando um enfoque particular no ambito da questao federativa, o estado do
Ceara tem mobilizado tanto aspectos juridicos-politicos como fiscais-financeiros na esteira
de uma politica de colabora¢ao com forte teor gerencial. Araujo, Rodrigues & Cassini (2018)
entendem que a dimensao juridica-politica compreende as competéncias atribuidas a cada
nivel de governo e as formas de articulacao entre eles; enquanto a dimensao fiscal-financeira
trata da estrutura que permite obter e distribuir receitas para a implementagao das politicas
sociais.

No Cear3, tanto as formas de colaboragio entre estado e municipios como o modelo
de gestio por resultados adotado no ambito da governanca do estado sdo tributarias de
condi¢Oes historicas da politica educacional que propiciaram a ambiéncia para
implementa¢ao de mecanismos de responsabilizagdo, numa clara mudanga de paradigma da
gestao publica e das relagGes intergovernamentais.

Essas condig¢des historicas sao apresentadas por Vieira & Vidal (2013) quando tratam
do tema do regime de colaboragdo num quadro de trés periodos, em que a consolidagao
ocorre a partir do ano de 2007. Por sua vez, Albuquerque & Ramos (2015) apresentam um
quadro historico de trés dimensdes para discutir a politica da gestdo por resultados no Ceara,
sendo 2007, também, marco de sua efetivagdo. Esses quadros, quando vistos em
complementagio, concorrem para a afirmacao de Ruft (2019) de que as condic¢bes historicas
e culturais dos estados implicam na concep¢io e implementa¢ao das politicas de
responsabiliza¢do e na maneira como impoem sua autonomia frente as iniciativas do governo
central.

A chegada do grupo politico dos Ferreira Gomes ao governo estadual (2007) trouxe
algumas mudangcas na agenda das politicas educacionais, entretanto, sem representar ruptura
com iniciativas de governos anteriores. A afirmacio da gestdo por resultados como modelo
de gestao do poder executivo, pela Lei n® 13.875/07, somou-se a implanta¢ao do PAIC (Lei
n°14.026/07) e a restruturacao do organograma da Secretaria Estadual de Educacio (Seduc),
criando a Coordenadotia de Cooperacio com os Municipios, pela Lei n° 14.048/07.

Nesse ordenamento legal, o fortalecimento do regime de colaboragio passou a figurar
entre os principais objetivos do governo estadual, continuado nos ultimos doze anos,
propiciando a criagio de regras que privilegiaram um modelo de gestio publica por

resultados. Entre essas novas regras, a vinculagao da distribuicio do ICMS a indicadores
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educacionais tratou de afirmar o papel estratégico do setor em relagao as politicas do estado
e garantir o comprometimento de gestores municipais.

O ICMS ¢ um imposto cobrado pelo Estado que corresponde a circulagao de bens e
servicos no territério. A distribuicio do ICMS aos municipios é um preceito presente no
artigo 158 da Constitui¢ao Federal de 1988, sendo que do total arrecadado pelo estado, trés
quartos, no minimo, retornardo de forma proporcional as operacoes realizadas no municipio,
e, até um quarto, “de acordo com o que dispuser lei estadual”. Esse ultimo repasse é
conhecido como cota parte.

A legislacao estadual, pela Lei n° 12.612/96, dispunha que a patcela de 25% oriunda
de receita do ICMS teria 12,5%, vinculados ao somatoério das despesas realizadas pelo
municipio na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino. Esse mecanismo foi alterado pela

Lei n® 14.023/07° que vinculou o percentual da cota parte do ICMS a dois novos ctitérios:

11 - 18% (dezoito por cento) em funcio do Indice Municipal de Qualidade
Educacional [IQE] de cada municipio, formado pela taxa de aprovagio
dos alunos do 1° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida
pelos alunos de 2° e 5° ano da rede municipal em avaliagbes de
aprendizagem.

Em tese, as alteracOes na divisao da cota parte do ICMS entre os municipios cearenses
acompanham as mudangas na concep¢ao de qualidade da educagao. Se antes, o quanto ‘gasta’
e ‘quantos alunos’ dizia muito sobre as redes de ensino, com a centralidade das avaliacGes
externas, os indicadores dos testes passaram a nortear a defini¢ao de qualidade. Avaliagao de
desempenho e qualidade da educagido, tratadas como sinénimos, passaram a habitar o
imaginario social e orientar as politicas municipais de educagao.

Considerando que a cota parte do ICMS a ser rateado entre os municipios passa a ter
72% de seu valor indexado a resultados educacionais, calculados pela taxa de aprovagio e
proficiéncia em avaliacao de larga escala, o estado estimula uma ‘corrida’ de obstaculos entre
redes municipais distintas em tamanho, problemas e caracteristicas. Coloca sob os mesmos
critérios, redes que variam de 2 a 190 escolas, com matriculas que variam de 100 a 100.000
alunos, escolas com infraestruturas muito diversas, etc. Como nio ha dinheiro novo, os

municipios que avangam nos seus resultados e aumentam o IQE, sao premiados com

3 Além dos 18% vinculados aos indices educacionais, 5% foram vinculados aos resultados na area da
saude (1QS) e 2% em funcdo dos resultados do meio ambiente (IQM).
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recursos que provem daqueles que niao conseguiram alcancar melhorias de modo a aumentar
o IQE.

Desde a criacdo da lei, a capital do estado, Fortaleza, ¢ quem tem perdido mais
recursos, em beneficio, especialmente, dos municipios de pequeno porte, com redes
escolares pequenas, nas quais a focalizagao de iniciativas em torno da melhoria das taxas de
aprovacao e de aumento da proficiéncia dos alunos surte efeitos mais rapidamente do que
em redes constitu{das de muitas escolas e com alta complexidade de gestio do sistema.

Se por um lado, as mudangas na legislagao do ICMS criam uma ambiéncia favoravel a
responsabilizaciao educacional, por outro lado, ao estabelecer os mesmos critérios para todos
os municipios, independente da complexidade e tamanho das redes escolares, cria uma
‘competicao desigual’ entre os municipios, o que acaba criando situacdes de iniquidade entre

eles.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir a alteragdo das regras da distribui¢do da cota parte do ICMS no estado do
Ceara ¢ possivel constatar que a accountability educacional tem sido acionada sob arranjos
intergovernamentais a partir da criacao de bases legais e fiscais que condicionam e sustentam
o modelo. Entretanto, essas regras, ao direcionarem mecanismos de regulacao a uma teia de
institui¢oes e atores, nao consideram as diferentes realidades institucionais para composi¢ao
do IQE, pouco informando sobre a relacao entre a equidade e a qualidade, mas afirmando a

meritocracia como critério de justica.

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, F.C.A.; RAMOS, J.F.P. Gestao Educacional no Ceara: da autonomia
escolar a politica de resultados (1995-2010). In: DIOGENES, E. M. N.; ANDRADE; F. A.
Temas de educagio: olhares e caminhos. Curitiba: CRV, 2015.

ARAUJO, G. C; RODRIGUES;, R. F.; CASSINI, S. A. Federalismo e politicas educacionais:
notas  sobre aspectos juridicos-politicos e fiscais-financeiros nas  relagdes
intergovernamentais. In: Federalismo e politicas educacionais: entre velhos e novos
desafios. Campos do Goytacazes: Multicultural, 2018.

BROOKE, Nigel. O futuro das politicas de responsabiliza¢ao educacional no Brasil. Cader.
de Pesq., v. 36, n. 128, p. 377-401, 2006.



32

RUFF, R. R. State-level autonomy in the era of accountability: A comparative analysis of
Virginia and Nebraska education policy through No Child Left Behind. Education Policy
Analysis Archives, 27(6), 2019.

VIEIRA, S. L.; VIDAL, E. M. Construindo uma histéria de colaboragao na educacio: a
experiéncia do Ceara. Educ. e Soc., v. 34, n. 125, p. 1075-1093, 2013.



33
-V -
AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA E DE

ACCOUNTABILITYNA REDE ESTADUAL DE ENSINO
DA PARAIBA

Andréia F. da Silva (Docente/UFCG)
silvaandreia@uol.com.br

Angela Cristina A. Albino (Docente/ UFPB)
angela.educ@gmail.com

INTRODUCAO

O artigo resultados parciais de pesquisa mais ampla, em andamento, que vem
analisando as politicas educativas implantadas na Paraiba. O estudo visa a contribuir para a
compreensao da situa¢ao educacional estadual paraibana, considerando os principais desafios
para a constituicdo de uma educagao de qualidade. O presente texto tem como objetivo o
exame das iniciativas de avaliagdo padronizadas e as medidas de responsabilizacdo e prestagao
adotadas no estado pesquisado. O texto ¢ resultado da analise de documentos estaduais, com
énfase nas proposi¢oes de organizagao, de gestao e de avalicao da educagio basica e de dados
estatisticos disponibilizados pelo IBGE e pelo INEP, entre outros.

O texto esta dividido em trés momentos. No primeiro, a apresentacio de uma
caracterizagao geral do estado e da educagio paraibana. No segundo, a analise das medidas
de avaliagao externa da educagao basica estadual e de responsabilizacao e presta¢ao de contas

dos docentes, gestores e escolas. Por fim, as consideragoes finais.

ESTADO DA PAIBANA: CARACTERIZACAO GERAL E EDUCACIONAL

O estado da Paraiba é formado por 223 municipios. Possui uma area de 56.468,435

km?, 0,66% do territério nacional. 70% dessa area esta localizada no denominado poligono
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das secas. Para o ano de 2017, a populagao estimada do estado, pelo IBGE, era de 4.025.558
habitantes. No Censo de 2010, a populagao observada foi de 3.766.528 habitantes, 75,4%

vivendo na zona urbana e 24,6% na zona rural (IBGE, 2018).

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano Municipal (PNUD, 2013), o estado
da Paraiba vem reduzindo, desde a dltima década do século XX, o nimero de familias em
situagao de extrema pobreza ou de vulnerabilidade a pobreza. Tal redugao ocorreu de forma
mais evidenciada no periodo de 2000-2010. O estado da Paraiba ocupa o 23° lugar no IDHM
entre as 27 unidades federadas do pafs (PNUD, 2013), consistindo em um dos estados mais
pobres do pafs, a despeito da elevagao da maioria dos indicadores nas ultimas décadas.

Na area da educacido, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), o estado da Paraiba apresentava, no ano de 2016, a quarta maior taxa de
analfabetismo do pafs. No segundo trimestre desse ano, o estado contabilizou 16,3% da
populagao, com idade acima de 15 anos, como analfabeta, apresentando indices inferiores
apenas em relacio aos estados do Maranhao, Piaui e Alagoas (PNAD, 2016). Segundo o
IBGE (2017), entre as pessoas de 10 anos ou mais de idade, 15,3% informaram nao ter ou
ter menos de um ano de instrugao. 12,9% apontaram possuir de um a trés anos de instrugao,
24,6%, de quatro a sete anos, 14,4%, de 8 a 10 anos, 24%, de 11 a 14 anos, e 8,6%, de 15
anos ou mais de escolarizac¢ao. Pelo exposto, os desafios educacionais, no estado, sio

grandes, no que se refere a garantia do acesso e da permanéncia na escola.

POLITICAS DE AVALIACAO EXTERNA DA EDUCACAO BASICA E DE
ACCOUNTABILITYNA EDUCACAO ESTADUAL PARAIBANA

Desde os anos 1990, as iniciativas de avaliagdo externa tém ocupado centralidade na
politica educacional brasileira. Nas duas ultimas décadas, muitos estados e municipios
criaram seus sistemas proprios de avaliacio da educagdo, tendo por base as matrizes de
referéncia do SAEB. Muitos desses sistemas instituiram mecanismos de responsabiliza¢ao de
escolas, gestores, professores e, inclusive, alunos.

A seguir, sdo apresentadas as iniciativas de avaliagio externa da educagao e de
accountability implantadas pelo Governo do estado da Paraiba: “Sistema préprio de avaliagao:
Indice de Desenvolvimento da Educagio da Paraiba” (IDEPB); “Prémios Escola de Valor”

e Mestres da Educacao”; e “Programa Soma — Pacto pela Aprendizagem na Paraiba”.
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O estado da Paraiba foi governado, no periodo 2011-2018 pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB), em coligagio com partidos de diferentes orientagdes politicas. No
documento “Plano Estratégico de Desenvolvimento Nacional — Projeto Brasil: principios e
diretrizes” (s. d.), o PSB apresenta como uma de suas prioridades a institui¢ao de politicas de
avaliagao estandardizadas da educagio e de reconhecimento do mérito de seus profissionais
por meio do pagamento de premiagoes e bonus financeiros vinculados ao alcance de metas
estabelecidas externamente.

No ano de 2015, o Sistema Avaliando o IDEPB foi regulamentado por meio da
Portaria n°. 368, de 14 de julho de 2015. O IDEPB, assim como o IDEB, combina
indicadores de desempenho e fluxo escolar, visando a oferecer informagdes para subsidiar a
defini¢ao de politicas publicas. Também sao aplicados questionarios contextuais.

Os Prémios Escola de Valor e Mestres da Educacio, instituidos pela Lei n°. 9.879,
de 13 de setembro de 2012, visam ao fomento, a sele¢do, a valorizagdo e a premiagao das
praticas pedagdgicas exitosas, resultantes de ag¢oes integradas dos profissionais de educagao,
em exercicio nas escolas ptblicas estaduais de educacio basica (PARAIBA, 2012). O Prémio
Escola de Valor concede o 14° salario para todos os profissionais das escolas que comprovem
crescimento dos resultados do IDEB, no IDEPB e indices de qualidade da educagio. Ja o
Prémio Mestres da Educacdo concede o 15° salario a professores que tenham projetos
selecionados e laureados.

O SOMA contempla as seguintes agoes: implantacio do Sistema de Gestio e
Informacao (SABER); implantagdo de programa de Desenvolvimento Profissional —
formacao e certificacio de gestores, sob responsabilidade do CAED; formacao de
Professores Alfabetizadores, responsabilidade das universidades publicas do estado;
distribuicao de material didatico para o ciclo de alfabetizagio; avaliagio de Desempenho de
Estudantes da Rede Publica: realizacio de avaliagbes formativas e somativas para os
estudantes do 1° ao 3° Anos; e avaliacGes somativas para estudantes do 5° e do 9° anos do
EF, sob a responsabilidade do CAED; e monitoramento das A¢des de Alfabetizacdo e
Letramento (PARATBA, 2017). Dos 223 paraibanos, 219 adetiram ao Pacto no ano de 2017.

CONSIDERACOES FINAIS

O texto aponta a centralidade das iniciativas de avaliagio externa e de
responsabilizacdao na educagao sob a responsabilidade do governo do estado da Paraiba. Esta

énfase é observada na criagao de um sistema proprio de avaliagao, o IDEPB, no ano de 2012,
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com a definiciao e metas ¢ o0 monitoramento dos resultados nas escolas da rede estadual e das
acao das escolas para a elevagao dos indices por meio do Projeto de Intervengiao Pedagogica
(PIP) e, inclusive, as municipais pela instituicao do SOMA. A implantagao e o fortalecimento
de programas de premiagao dos profissionais da educac¢ao pelo cumprimento de metas, que
se deu por meio dos prémios “Mestres da Educagao” e “Escola de Valor”, que instituiram
politicas de responsabilizagdo e de prestagdao de contas na educacao basica paraibana.

A utilizagao dessas iniciativas expressa o uso dos resultados nas avaliagGes externas
com consequéncias fortes, ou de 3" geracdo, conforme explicam Bonamino e Sousa (2012),
pois vinculam o pagamento de bonus a obten¢io de resultados nas avaliagoes
estandardizadas.

Tais medidas vém sendo implantadas com a participagao do setor privado, em
sentido estrito, e de fundagdes e institutos, em varias politicas. A atuagao do setor privado
tem como exemplo a contratacio do CAED para a realiza¢ao da avaliagao externa, com um
sistema de gestdo e, ainda, para a oferta de formacao para gestores do sistema e das escolas.

A anilise dessas iniciativas consiste no conteido do texto completo.
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INTRODUCAO

Esse trabalho ¢ fruto de resultados preliminares de estudo mais amplo intitulado
“Politica Educacional, Cidadania Global e Diversidade Territorial: expedi¢iao escolas do
Brasil”, que tem como objetivo analisar a articulagdo entre diferentes esferas e etapas da
politica educacional, focalizando 12 escolas localizadas em diferentes unidades da federagao.
Investigou-se inicialmente, em fungao do pré-teste, duas escolas, sendo uma de ensino médio
e uma de ensino fundamental localizadas em dois municipios cearenses: Caucaia e

Maracanau.

O presente texto, se propoe, entio, a investigar a percepgao de diretores e professores
dos dois municipios em relagao as politicas de premiacao associadas as avaliagdes externas
que chegam as escolas. Para tanto, se apoiou em um roteiro de entrevista semi-estruturado

onde os dados qualitativos foram analisados a luz da bibliografia da area.

A cultura de avaliacio comega a ganhar destaque no Brasil a partir da década de 1990,

com a criacio do Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Basica (SAEB). Nesse
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contexto o Ceara foi um dos pioneiros entre os estados brasileiros a desenvolver uma
iniciativa propria, com a criacao do Sistema Permanente de Avaliagao da Educacio Basica
(SPAECE). Em 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) ¢ criado e
passa a associar os dados relacionados ao fluxo escolar e as médias de desempenho em
avaliagdes nacionais (Prova Brasil), com o intuito de possibilitar a comparagao entre estados,
municipios e escolas.

Tal possibilidade ampliou a utilizagdo desses dados pelas Secretarias de Educagao e
escolas que comegaram a direcionar suas propostas pedagogicas e a estabeleceer estratégias
para o alcance das metas tragadas.

No Ceara, o SPAECE se configura como a principal avaliagao externa aplicada nas
escolas publicas, ja consolidado, tem repercutido no fazer cotidiano dessas intituigoes,
impulsionando politicas que visam a melhoria da educagio. No entanto, também tem

desencadeado politicas de responsabilizacio/premiacio, fato que sera discutido a seguir.

O SPAECE E SUAS PREMIACOES: ALGUMAS REFLEXOES

Em 2007, no governo Cid Gomes, entrou em vigor uma lei que alterou a distribui¢ao
do Imposto sobre Circulagiao de Mercadorias e Servicos — ICMS (Lei n° 14.023/2007). Com
esse novo dispositivo, o imposto dos municipios passou a ser distribuido em funcao dos
resultados obtidos nas areas de Educacio, Saide ¢ Meio Ambiente. Desse modo, os
municipios que alcangam melhores resultados escolares recebem maior repasse de ICMS.

Além do repasse de ICMS aos municipios, as escolas contam ainda com o Prémio
Escola Nota 10 instituido pela Lei 15.923 de 2015, politica indutora de melhoria e apoio a
escolas com baixos resultados, atrelada aos resultados do SPAECE, através das acoes
técnico-pedagogicas. Para eleger as escolas sio definidos criterios de alcance de resultados,
quantidade de alunos participantes das avaliagdes e auséncia de distor¢ao idade-série. As 150
melhores escolas devem apoiar as 150 com mais baixo resultado para melhorar os resultados.
O valor repassado equivale a multiplicagao do nimero de alunos por valor per capita de mil
reais, parcelado em duas vezes. (CALDERON ¢z a/, 2015).

Bonamino e Sousa (2012) afirmam que esse tipo de postura relacionada a premiagao
colabora para a criagdo de politicas de responsabilizagdo, que em seu teor contemplam
sangdes ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas. Nesse caso,
incluem-se experiéncias de responsabilizacio explicitadas em normas e que envolvem

mecanismos de remuneracao em func¢ao de metas estabelecidas.
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Sobre a vinculacao das premiacdes aos resultados em avaliagOes externas, os sujeitos

entrevistados explicam que:

E problematico por que o trabalho do professor pode ficar voltado apenas
para a premiacdo. Por exemplo, outras areas ndo sdo tio beneficiadas,
como Portugués e Matematica porque elas serdo avaliadas. Tem que ser
levado em conta outros aspectos, por que o resultado é coletivo.

(Professor_ EEM)

Sobre essa questao, Coutinho (2012) afirma que:

O modelo de avaliagio em larga escala que foi implementado no sistema
educacional brasileiro possui as seguintes caracteristicas: énfase nos
resultados, ranqueamento das instituicGes, desarticulacio com a
autoavaliagdo da instituicio escolar e, quanto ao curriculo, uma
conformaciao ou homogeneizagio do processo pedagogico, escolha das
atividades, preparacao de material didatico e a selecdo dos conteudos que
passam a ser vistos como delimitadores do conhecimento oficial, ou seja,
o conjunto de informag¢des que os alunos precisam assimilar, pois sdo
passiveis de testagem. O professor condiciona a sua pratica pedagdgica as

avaliagbes externas (p. 22).

Por outro lado, ha professores que consideram a inicitiva positiva “Eu acho
excelente. Quem nio quer ganhar mais pelo resultado? F uma forma de levantar a escola e
sua equipe. Quando ganhamos somos vistos”. (Professor_EEF). Observa-se que a
premiagao tem sido considerada uma forma ndo apenas de arrecadar premiagoes mas
também para fazer com que a escola e o municipio seja “visto” e valorizado. Ser premiado é
alcancar um status social considerado positivo, no entanto, nem todos conseguem alcangar
as metas estabelecidas e se sentem a margem do processo.

Os alunos com melhores resultados nas avaliacbes externas recebem ainda
notebooks que sio direcionados as escolas pela Secretaria de Educagdo. Sobre essa
premiagao os sujeitos entrevistados revelam que os atrasos na entrega desestimulam os

alunos e, em alguns casos, nao chegam até eles:

Eles nio gostam porque eles ndo véem o retorno, o SPAECE tem aquele
prémio do notebook, mas Ano passado, a escola recebeu os notebooks
para entregar para os alunos que foram premiados em 2014. Em 2017
esses alunos ja ndo estavam mais na escola, foram devolvidos 12, a escola
recebeu 60 , porque nao foram mais localizados os alunos. (Gestor_ EEM)
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Destaca-se o gasto publico com premiac¢des que, em alguns casos nao chegam até os
alunos e as escolas. Vidal e Vieira (2011) explicam que as iniciativas de premiagao adotadas
por grande nimero de Estados e Municipios, tém gerado padrées de conduta que se
distanciam do principio da gestdo democratica, impondo uma cultura de gestio por

resultados.

CONCLUSAO

As avaliagoes externas chegam as escolas independentemente de sua vontade. A
comunidade escolar passa a ser responsabilizada por seus resultados, impulsionando a criagao
de agdes e posturas com foco nos resultados imediatos. Com as avaliacGes e a busca de
resultados, premiagoes passam a ser vinculadas as médias alcangadas pelas escolas e as
institui¢oes percebem nessa estratégia uma forma de valorizagao e alcance de status social.
As escolas passam a ser vistas socialmente, o que acaba por destacar uma parcela pequena
em detrimento do todo que permanece a margem e com dificuldades a serem enfrentadas.

A busca por resultados impulsiona o desenvolvimento de estratégias, no interior das
escolas, que acaba por focar mais em determinadas disciplinas, em alguns casos,
comprometendo o trabalho com as demais. Importante destacar ainda que as premiagdes
podem atrasar e nao chegar ao destino esperado. Assim, se faz necessario ampliar a discussao
com o intuito de refletir sobre a forma como as avaliagoes tem chegado as escolas e como as

premiagdes tém impactado na dinamica das instituigdes.
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INTRODUCAO

Esse artigo se reporta as pesquisas do projeto: “O conselho municipal de educagao
no Brasil e a qualidade socialmente referenciada do ensino”, o qual foi desenvolvido em
parceria com varias instituicdes. No Mato Grosso, participa a Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), em Barra do Gargas. Em Minas Gerais, a Universidade Estadual de Montes
Claros (UNIMONTES) foi a executora em Montes Claros.

O Estado de Minas Gerais possui 853 municipios o que expressa a diversidade, pois
a0 mesmo tempo que possuem regides dinamicas, com uma economia de alto nivel
contracena com localidades onde a populagdo vive em condi¢dao de pobreza. Montes Claros,
esta situada na Regido do Alto Médio Sao Francisco, ao Norte do Estado, e desempenha a
funcao de importante centro regional.

O CME foi ctiado pela Lei N°. 3.809/2007, de acordo com as concepgdes prescritas
na Constitui¢ao Federal (1988), da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN)
N°. 9.394/96 e da proposta de reestruturagao do sistema de ensino brasileiro. Conforme o
Regimento Interno, no seu artigo 4° no exercicio de suas atribui¢oes, propugnarz{ para que a

educaciao seja direito de todos e assegurada mediante politicas economicas, sociais e culturais,
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visando garantir o acesso e permanéncia em uma educagiao continua, de qualidade, sem
qualquer discriminagao, e garantir a gestao democratica nas escolas de seu sistema de ensino.

Ja o Estado de Mato Grosso tem 141 municipios, dos quais 102 possuem CME
institucionalizado. Apenas 20 desses, tém Sistema Municipal de Ensino préprio (UNCME,
2017). Fato que se torna extremamente relevante enquanto reflexio analitica da constituicao
dos conselhos municipais matogrossenses. F imprescindivel destacar que o CME deve ser
constituido por individuos que assumem diversas responsabilidades, principalmente no que
tange a discussdo e participagao dos processos de implementacao de politicas publicas
municipais.

O estudo em Mato Grosso aborda o municipio de Barra do Gargas, na Regiao
Centro-Oeste do Brasil, sendo o nono municipio mais populoso do Estado. Criado em 1924,
¢ um polo regional, sendo a principal cidade do Vale do Araguaia. O conselho foi criado pela
Lei N°. 043/1997. Posteriormente, em 1998, a Lei Complementar N°. 047 reestruturou o
conselho e dispés sobre sua composicdo e competéncias. Ja o Sistema Municipal de
Educacio constitui-se através da Lei N°. 2.095 desse mesmo ano.

A UNCME destaca a importancia do envolvimento de toda a comunidade escolar
para o monitoramento dos Planos de Educacio. Essa tem sido a motivacao de 91 conselhos
municipais de educagao no Brasil, que vem aderindo a proposta de regulamentagao da
autoavaliagio participativa das escolas (UNCME, 2019). A partir de uma pesquisa
bibliografica e documental, com observagdes 7z loco, o objetivo deste artigo foi verificar se

esses dois conselhos desenvolvem essa atividade nos referidos municipios citados.

PARTICIPACAO E MONITORAMENTO

A Constituicao Federal de 1988 sugere uma perspectiva direta de participagiao nas
instancias decisorias. Segundo Gohn (2011) as décadas de 80 e 90 foram um periodo de
grandes mobilizagoes, de massas e de minorias organizadas, populares e de outras categorias
socials. “Essa tensao ¢ mais perceptivel em ambito local, onde os atores sociais se relacionam
mais diretamente e onde reconfigurar as formas e culturas politicas tradicionais, carregadas
de estruturas clientelisticas e patrimonialistas, ¢ uma tarefa bem mais dificil” (p. 42). O grande
desafio era articular um nivel de participacio com qualidade nas instancias decisorias.

A participagao ¢ uma das palavras mais utilizadas no vocabulario politico, cientifico
e popular da modernidade. Dependendo da época e da conjuntura histérica, aparece

associada a outros termos, tais como: democracia, representagao, organizacao,
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conscientizac¢ao, cidadania, entre outras. Historicamente, varios foram os tedricos que
fundamentaram o sentido atribuido a ela. Assim, é compreendida como imperativo nas
relacbes sociais vigentes, que da uma possibilidade de democratizar o Estado.

Ao longo dos anos, se tornou um dos principais termos articuladores no repertério
das demandas e movimentos sociais. Demo (1988) assinalou que a participagao envolve nao
apenas a demanda, mas também a criagao de canais; disso resultou a discussao sobre como
e quais seriam esses canais, entre eles os conselhos municipais de educagao. A criagao desses
novos canais colocou os sujeitos como “mandatarios” em novas arenas de luta no interior
dos 6rgaos publicos, nas salas e gabinetes estatais. O debate da passagem de uma fase da
participagao como simples pressao constituigao para outra aprimorada, buscava subsidiar as
aplicagbes da participagao.

As politicas publicas educacionais tém ao longo do tempo construido programas que
busquem uma educagao de qualidade socialmente referenciada, porém, ao implementar essas
politicas nao se obtém uma participacao realmente democratica, como pode ser percebido
principalmente na questao do monitoramento no Plano Nacional de Educacio (PNE).

A partir dos intensos debates que ocorreram nas duas Conferéncias Nacionais de
Educacio (CONAE), que contavam com a participagao de sindicalistas, professores, pais,
representantes de comunidades e de outros espagos, surge o PNE. Foi implementado no dia
25 de junho de 2014, quando a Presidenta Dilma, sancionou a Lei N° 13.005, e em
conformidade com o disposto no Artigo 214 da Constitui¢ao Federal, estabeleceu sua
vigéncia, por 10 anos. Sua estrutura é vasta, estabelecendo 20 metas cobrindo todos os
aspectos, desde a pré-escola até a capacitagao profissional, e nao menos que 253 estratégias
para alcanga-las (BRASIL, 2014).

Vale ressaltar que o resultado final do PNE trouxe alteracbes que distanciam e
deturpam as versoes iniciais elaboradas coletivamente pelos sujeitos sociais. Algumas das
proposi¢oes expressa de forma discreta, mas inferior a proposta dos movimentos sociais, que
almejavam ac¢des mais concretas para a valorizagao docente, formagao profissional, aumento
do financiamento da educac¢io, entre outras metas.

Um dos seus objetivos ¢é intensificar a criagdio de uma politica nacional para a
formacao continuada de professores e profissionais da educagao. Também visa aumentar o
salario médio docente. Porém, o que se observa, ¢ a dificuldade dos governos e autoridades
para alcangar cada meta, a precarizac¢ao da profissdo crescendo a cada ano, advinda de uma
reestruturagcao do mercado capitalista, que caracteriza uma politica de desvalorizacao, tanto

financeira como na representatividade social (BRASIL, 2014).
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Fundamentalmente, o CME deveria servir como um refor¢o para a aplicacio e a
constitui¢ao de reflexdes pertinentes a educagao em espagos que possam compreender toda
a comunidade escolar. Entre inimeras outras fungdes, organizaria 0 monitoramento.

Em Barra do Gargas, o CME ja foi mais ativo com rela¢ao ao objetivo deste artigo.
No PNE anterior, observou-se uma ampla participagdo do mesmo, o que nao acontece da
mesma forma no atual. Ja em Montes Claros, houveram reunides para estudar uma forma de
monitoramente com muitos envolvidos e interessados. Destaca-se um compromisso da
presidente do conselho em organizar todo processo de estudo para que possam efetivar a

implementagao.

CONCLUSOES

Os conselhos sao ocupados por individuos que se compreendam enquanto sujeitos
historicos, capazes de mudar e construir a legitimidade deste espaco de controle com atitudes
democraticas, em favor da cidadania e dos direitos humanos. Todavia, nem sempre
conseguem desenvolver suas fungdes, seja por motivos alheios a sua vontade, como também
por motivos politicos.

Segundo o Observatério do PNE (2019), busca-se um instrumento de controle social
(para que o cidadao possa acompanhar o cumprimento das metas - e apoiar os gestores).
Nesse contexto, os CME deveriam verificar e analisar a execucao e implementagao das metas
nos municipios. Mas, o trabalho é arduo e deve ser continuo para essa atividade como pode

ser observado nas acoes dos conselhos analisados.
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INTRODUCAO

Este trabalho faz parte de um projeto de pesquisa (UFC/CNPQ), que se encontra em
andamento no estado do Ceara, que tem por objetivo analisar a accountability nas politicas
educacionais — identificadas como politicas de regulacao por resultados na educacao basica
—, bem como a emergéncia e centralidade do conceito de governan¢a no contexto das
reformas do Estado brasileiro assentada no desenvolvimento da New Public Management
(Nova Administracao Publica), com suas implica¢Oes na esfera da educagao. Para atingir o
proposito da pesquisa, tem-se, inicialmente, como recorte analitico as repercussoes da
acconntability na configuragao de arranjos institucionais na Gestio Democratica da educagao
basica publica, na esfera municipal de Fortaleza/CE, durante o ano de 2018 ¢ 2019 ¢ em
outros cinco municipios do Ceara (que apresentam os maiores indices do IDEB) nos
proximos dois anos. As bases categoriais deste estudo — politicas educacionais, governanga,
accountability, gestio democratica e regulagdo por resultados — inserem-se no escopo das
pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Estudos de Politica e Gestao Educacional - GEPGE
(FACED/UFC)* — em patcetia com a UFC, municipios cearenses e UNCME’, bem como
o desdobramento e ampliagdo das pesquisas realizadas pelo Grupo Rede Mapa — Gestao

Democratica do Ensino Publico — que se realiza em parceria com o CNPQ e 7 (sete)

4 Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Politica, Gestio Educacional e Formagao de Professores —
GEPGE / UFC / CNPQ.

5 Unido Nacional dos Conselhos Nacionais de Educacio Sede/Nucleo Ceara.


mailto:claricezientarski@yahoo.com.br

49

universidades brasileiras. A trajetéria dos estudos e pesquisas, portanto, vém concentrando-
se na triade: Politica educacional (em seu conjunto), Accountability e Gestao Democratica.
No ambito da Gestao Democratica, embora os estudos encontrem-se
significativamente avancados, com vasta literatura produzida, as praticas clientelisticas,
neopatrimonialistas e oligarquicas e suas conexdes com a educa¢ao no Brasil e especialmente
no Ceara, ainda carecem de estudos mais especificos. Nesse contexto, a pesquisa que esta
sendo realizada parte das seguintes questoes: Quais os impactos da accountability educacional
e do mecanismo de responsabilizacao sobre as politicas educacionais brasileiras voltadas para
o ensino fundamental? Quais as conexoes entre o fortalecimento da Democracia moderna e
o uso da regulacio por resultados, envolvendo o governo nacional e os governos
subnacionais? Em que medida a responsabilizacdao, prestacio de contas e avaliagio tem
afetado o principio da “gestao democratica do ensino publico na educagao basica” no Ceara?
Os principios do gerencialismo e das peculiaridades politicas brasileiras se fazem presentes
na conjuntura da accountability educacional nos governos atuais? Estes questionamentos,
de uma maneira geral, conduzem a elucidagao do objeto e dos objetivos da pesquisa acima

identificada.

A ACCOUNTABILITY EDUCACIONAL: BREVISSIMAS INTERLOCUCOES

Vianna (1995 e 2000), aponta a relevancia da avaliagio educacional na formulagao de
novas estratégias globais em decorréncia das grandes transformagdes estruturais geradas
pelas mudangas macroeconémicas da segunda metade do século XX, com a crise do modelo
do Estado do Bem-Estar Social, embora ela tenha se desenvolvido nos Estados Unidos. A
partir da nova organizagdo global a accountability vai transformando-se no vernaculo
reformista do Estado moderno, tendo em vista o fato de exprimir o tragado de politicas que
unem a légica da Nova Administragao Pablica com os principios de reforma do Estado, sob
a égide do neoliberalismo. Neste prisma, passa-se a vincular os resultados de avaliagées em
larga escala com responsabilizacio, 2 melhoria da qualidade educacional® em consonancia
com uma gestao orientada por resultados (AFONSO, 2009, 2009a, 2010, 2010a).

A accountability, enquanto “sistema de responsabilizacao” é um conceito polissémico

e sem tradugio especifica para o portugués e esta relacionada a ampliacio da Democracia

¢ Segundo o Ideb, entre as 100 melhores escolas publicas do pafs, 77 sao do Ceara. O Estado ocupa
as 24 primeiras posi¢cbes, no que se refere aos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental. (O
POVO, Jornal, 09/09/2016).
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Liberal Burguesa, tendo como corolario a busca da eficiéncia na gestao publica — principio
relacionado a autonomia e a avaliagdo sistematica (assessmenf) dos resultados. Seus
mecanismos de controle — prestacdao de contas e avaliacio — abriram espaco para a avaliacao
no campo educacional vinculada a standards de desempenho, ligados a principios como
custos, eficiéncia, eficacia, flexibilidade e transparéncia (MATIAS-PEREIRA, 2008), que
adquirem um valor estendido aos olhos de quem considera a gestido privada superior a da
publica (LESSARD; CARPENTIER, 2016).

E nessa intrincada tessitura que a accountability assume, desde a década de 1990, um
carater pragmatico de extensao mundial, em fase das politicas macroeconémicas e
educacionais ditadas pelo protagonismo politico-ideologico do Grupo do Banco Mundial —
GBM A influéncia dessas praticas administrativas sobre os sistemas educacionais nacionais
ou subnacionais tem reverberado na adog¢ao de avaliagoes em larga escala, no uso de exames
padronizados (estandardizados), na mensuracao de desempenho de aprendizagem e da
divulgacao de seus resultados, resultando no mecanismo de ranqueamento escolar. Tais
politicas tem impingido a educagdo uma subordinagdo a programas de responsabilizacio,
vinculados a logica do Estado Gerencial-Avaliador, cujas consequéncias (premiacdo ou
punicdes) estao relacionadas ao alcance de metas estabelecidas.

Esses impactos reverberam nas medidas de valor agregado, que responsabilizam o
professor e a escola pelo sucesso ou fracasso educacional. Na ampliagao dos rankings e
ampliacao dos testes avaliativos, pelos quais a sociedade toma ciéncia das escolas eficientes

e das inaptas, gerando uma condescendentes com as solugdes governamentais.

CONSIDERAGCOES PARCIAIS

Os dados inicias obtidos por meio da pesquisa sinalizam para o fato de que o estado
do Ceara, se colocou como um dos precursores na implantacio do modelo accountability
escolar, pois vem, desde o inicio dos anos 1990, fortalecendo a cultura de avaliagao e gestao
por resultados, fazendo uso do Sistema Permanente de Avaliagaio da Educagao Basica do
Ceara -Spaece- (o Spaece caracteriza-se como avaliagao externa em larga escala que avalia as
competéncias e habilidades dos aprendizes do ensino fundamental e do ensino médio em
Lingua Portuguesa e em Matematica (CEARA, 2013)), para emitir rankings, classificagbes e
prémios. Hsse sistema avaliativo, consiste na aplicagio de testes ou procedimentos
padronizados para avaliar a aprendizagem. Para tanto, emprega critérios que determinam se

as escolas apresentam desempenho desejavel ou insuficiente, os quais podem gerar
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consequéncias com nivel de pressio/consequéncia mais altos, high-stakes, e mais baixos,
low-stakes5 — ou brandas —, para os membros da equipe escolar. No municipio de Fortaleza
os indices também assumem o maior destaque na rede escolar. Dentre os aspectos elencados
pela SME /Fortaleza, que elevam os resultados sio: gestores escolhidos por mérito, por meio
de processos seletivos, além da garantia do Programa Municipal de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino (PMDE); o Prémio Escola com Exceléncia em Desempenho
(Pemed) como politicas de incentivos as escolas e reconhecimento do trabalho e dos bons
resultados; o uso do material estruturado aplicado e as a¢des do Aprender Mais como
iniciativas importantes para a evolu¢ao nos indicadores; a criagdio do sistema de
monitoramento da frequéncia diaria, o Sistema de Avaliagao do Ensino Fundamental (Saef)
e a busca ativa como elementos importantes de diagnéstico, monitoramento e intervengao
no Ensino Fundamental.

Nesta perspectiva, se compreende que o estado do Ceara, assim como o municipio
de Fortaleza, dedicam total atencao a busca por resultados e compreendem gestdo escolar

democratica como um processo seletivo, por mérito, para escolha dos gestores das escolas.
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INTRODUCAO

A pesquisa aborda discussdes voltadas para a compreensio das politicas de
accountability na administragao publica e no campo da educagao, indagando quais sao a(s)
perspectiva(s) e a(s) forma(s) de accountability nestas areas.

Assentando-se em pesquisa bibliografica, tem por objetivo apreender a(s)
perspectiva(s) que a accountability vem assumindo no campo da administragao publica e da
educacio brasileira.

O trabalho propée uma reflexdo tendo como ponto fundamental apreender os
propositos reais a que se destinam a accountability, sobretudo no campo da educagio, com
suas influéncias da administracao. Isto, considerando que compreender a situacdo da
educagdo com a aplicagio de instrumentos avaliativos comuns, em um universo
multifacetado e sem observancia das diversidades regionais ¢, possivelmente, uma forma

inapropriada.
ACCOUNTABILITYE ADMINISTRAGAO PUBLICA

A aplicagdo da accountability na gestio publica, segundo tedricos, possibilita

instrumentalizar profissionalmente as prestagoes de contas, ampliando a transparéncia,
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facilitando o acompanhamento da sociedade e a fiscalizagdo e, posteriormente,
responsabilizar a quem de direito cometa um ato nao probo no exercicio da sua gestao.
A concepgao de compreensao de accountability como o programa capaz de trazer a

devida transparéncia para gestdo publica ¢ destaco por ARAUJO (2002, p. 17):

Acconntability ¢ um conceito novo na terminologia ligada a reforma do
Estado no Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional,
em geral pelos autores de lingua inglesa. Nao existe uma traducio literal
para o portugués, sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas”
ou “uma capacidade de se fazer transparente”. Entretanto, aqui nos
importa mais o significado que estd ligado, segundo Frederich Mosher, a
responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo ou a
transparéncia nas agdes publicas.

Accountability, na perspectiva contemporanea, esta diretamente ligada a uma
administragao publica transparente, na qual o governo tem a obrigacao de prestagao de
contas das suas agoes, sendo o gestor responsabilizado por suas atividades gestoras e as
consequeéncias, permitindo que a sociedade possa fazer o devido acompanhamento.

Todavia, accountability ¢ um conceito ainda nao definido claramente, conforme discute

Araujo (2002, p.17, apud RIBCZUK; NASCIMENTO, 2015, p.7):

[...] € um conceito novo na terminologia ligada a reforma do Estado no
Brasil, mas ja bastante difundido na literatura internacional, em geral pelos
autores de lingua inglesa. Ndo existe uma traducéo literal para o portugués,

«

sendo a mais proxima “a capacidade de prestar contas” ou “uma
capacidade de se fazer transparente.

Mesmo inexistindo uma tradugdo para a lingua portuguesa, o termo, em sua ampla
abrangéncia, deixa claro o envolvimento entre a populagdo e a administracio publica.
Accountability é a condensacao dos principios constitucionais que regem a administragao
publica sobre a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (LIMPE),
sendo assim, a forma cultural de compreensio do Estado Democratico de gestoes
responsaveis e povo participativo (MARTINS, 2005, s/p).

Assim, a aplicacdo da accountability na gestio publica é considerada de extrema
importancia, para evitar distor¢Oes significativas na implementagao das politicas publicas,
pois os interesses sociais nao devem ser preteridos em razao de atendimentos a particulares

ou de pequenos grupos.
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Existem algumas classificacdes para accountability, sendo a mais utilizada a que a
compreende em duas vertentes, a vertical e a horizontal, uma divisao conceitual atribuida ao

cientista politico argentino O’Donnell (CENEVIVA, 2000, p.5).

Guillermo O’Donnell (1998, 1999 e 2003) foi, seguramente, o pioneiro na
distingdo e conceituacao de diferentes formas de accountability. Sua
classificacdo, considerada até hoje uma das principais referéncias na
literatura de ciéncia politica, estabelece uma diferenciacio espacial entre
acconntability vertical e accountability horizontal.

A accountability vertical é a compreendida como aquela realizada pelos cidadaos desde
o exercicio democratico do voto, as gestdes compartilhadas, os instrumentos de consultas
como plebiscitos, além dos controles sociais. Accountability horizontal, por sua vez, é
fiscalizagao realizada entre os entes publicos ou agéncias independentes, como, por exemplo,

os Tribunais de Contas.

ACCOUNTABILITYE EDUCACAO

Politicas de accountability tém sido utilizadas no campo da educagio, em especial, nos
processos avaliativos em larga escala, simplificando as realidades sociais aos resultados
alcancgados, considerando-a como uma forma de prestagao de contas por parte das unidades
escolares e pelos profissionais dos trabalhos realizados, e, em alguns casos, valorizando as metas

desejadas alcangadas e punindo aos que nao atingem a média estabelecida.

Sobre os cuidados com a accountability, Afonso (2009, p. 15) destaca:

[...] accountabilty implica frequentemente uma teia complexa de relacSes,
interdependéncias e reciprocidades, bem como possibilidades
diferenciadas de justificacdo e fundamentagido, no caso dos professores,
por exemplo, a dimensao da responsabilizacio é particularmente delicada
uma vez que estes profissionais tém que prestar contas a varias instancias
hierarquicas (do ministério aos directores de escola), incluindo também
outros elementos da comunidade educativa (entre os quais, os pais € 0s
proprios estudantes).

A avaliagdo, para acompanhamento de resultados, precisaria observar as
particularidades, tendo objetividade nos instrumentos e no processo, assim como preconiza a

acconntability ser, sobretudo transparente.
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A perspectiva mercantil estabelece as bases para a convergéncia entre
gestdo e gerencialismo e, nesse sentido, para a adoc¢do do modelo gerencial
de gestdo a educacdo e a escola. Nesta logica, o modelo de gestao, passa a
se basear pela articulagio de formas de planejamento e avaliacdo
centralizados, associados a processos de desconconcentra¢io. De maneira
complementar, realiza-se a ressignificacdo de termos e concepgdes.
(FERNANDES; LAGARES, 2013, p.9).

Neste sentido, ha a obrigacao de responder pelo ato praticado, contudo, o objetivo da
acconntability como ferramenta de avaliagao nao pode ser prejudicial, criando desigualdades.
Os interesses politicos direcionadores da acountability em avaliagdes, conteudos

programaticos, devem, eminentemente, ser coletivos, portanto, explicitados ao publico.

CONCLUSOES

O discurso das administragoes publicas fundamentado na accountability é dar maior
transparéncia as politicas publicas e, no campo da educacio, de valorizagao dos
profissionais, de melhoria da qualidade do ensino, identificando as necessidades de cada
institui¢ao. Todavia, observa-se a presenca de uma perspectiva de controle e puni¢ao na
educacio e nas escolas, afastando-se, assim, da discussao democratica.

Desse modo, reitera-se a pergunta em relagao ao sentido da accountability e a forma

de avaliar realidades educacionais complexas e distintas.
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INTRODUCAO

Diante das transformacdes historicas a escola brasileira, permanentemente ¢
desafiada para promover um ensino de qualidade, que contribua para a formagao de um
cidaddo reflexivo, culto e autbnomo com condi¢oes de participar de forma consciente na
transformagdo da sociedade a qual faz parte.

Inquietagdes e motivos nao faltam para pensar sobre a forma como o ensino esta
sendo desenvolvido na relagdo com as politicas educacionais e o cenario socioecondomico.
Observa-se que nao ¢ raro resultados de avaliagoes externas apontarem fragilidades no que
diz respeito aos conhecimentos, que precisam fazer parte da formagao escolar dos alunos e
as dimensoes administrativas e técnicas da instituicdo, muitas vezes sem o devido diagnostico
da realidade e das condi¢des de existéncia da escola. Mas o que é considerado nas avaliagdes?
Os sujeitos da escola sabem das intengdes, contetdo e procedimentos da avaliagao aplicadar
Para que servem os resultados obtidos no cotidiano da escola? Sera que o processo de
avaliagao materializado esta associado ao projeto politico-pedagdgico da escola? Como a
escola se avalia? Esses questionamentos nos impulsionam para refletir e buscar algumas
explicacbes sobre a avaliagdo institucional no cotidiano escolar, visto que nos deparamos
com essa realidade e pelo fato do Sistema Municipal de Ensino (SME) de Soledade/RS

desejar avaliar-se e avaliar, no intuito de qualificar o ensino puiblico municipal.
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Diante dessas e outras inquietacoes realizamos o trabalho final de curso’, com base
na pesquisa bibliografica e, nesse momento, apresentamos um recorte para compreender a

avaliacao institucional escolar em uma perspectiva democratica.

DESENVOLVIMENTO

A avaliagao institucional em nosso pais ainda é uma pratica recente, principalmente
em relacao a educagao basica. Apesar da avaliagdo institucional estar presente nas legislagoes
e o cotidiano do ensino-aprendizagem apontar como necessaria, ainda nas escolas carece de
um lugar e reconhecimento como indica¢ao de qualidade do trabalho.

Nesse contexto, a escola entendida como a apropriagao da cultura e com finalidade
nao mensuravel, desenvolve multiplas agdes para efetivar o processo de ensino-
aprendizagem, porém encontra dificuldades para, com indicadores e argumentos, avaliar o
seu proprio trabalho, ainda mais em uma perspectiva democratica.

A avaliacdo institucional, parte do processo de gestao, esta vinculada a decisoes e

intencionalidades. Liick observa que

a avaliagio institucional corresponde a um processo que se integra ao
planejamento educacional, dele emergindo e a ele remetendo, como também a
processos de monitoramento que acompanham objetivamente as praticas
educacionais, estabelecendo relacdo entre estas e os seus resultados, contribuindo
dessa forma para apontar transformagdes e corre¢bes de rumos necessarias
durante a sua condugao, de modo a garantir sua maior efetividade. (2012, p.30-

31)

Esse entendimento adquire sentido na medida que a instituicao, com seus pares, a
reconhece pelo compromisso social e pela inconclusao do processo educativo.

Barreto (2001) também colabora nessa discussao e afirma que a proposta de avaliagao
institucional enfatiza o didlogo, a participagdo, a elaboragao coletiva das propostas de
mudanga, o estabelecimento de relagbes menos fortemente hierarquizadas e mais
democraticas entre as instancias. Nessa perspectiva, no processo de avaliagio institucional a
autoavaliacdao possibilita a escola se observar, observar, interpretar, discutir e decidir sobre
as acoes que podem ser ratificadas e quais necessitam de recriag¢ao.

De acordo com Brandalise a autoavaliacio é assim concebida

7 A pesquisa foi realizada e concluida em 2017 para constituir o trabalho final do curso de Pés-
graduacio Jato sensu - Especializacdo em Politicas e Gestao da Educacgio, na modalidade In Company
entre a Prefeitura Municipal de Soledade e Universidade de Passo Fundo, RS.
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E um processo necessario para compreender a dinimica institucional, que
pode e deve ser util para a escola, desde que nio se traduza apenas na
identificacio de pontos fortes e de fragilidades, mas, também, na
elaboragao de recomendagdes que deverio ser consideradas na proposicao
de melhorias qualitativas para a institui¢io. Trata-se da utilizagdo dos
resultados para a elaboracio dos planos de acio para o desenvolvimento
da escola. E, portanto, na mobilizacio dos resultados que reside a utilidade
da autoavaliagdo. (2010, p.327).

Essa perspectiva implica na escola decidir, diante do seu projeto politico-pedagdgico,
tornar transparente o seu proprio fazer com a comunidade, envolver os segmentos nas
decisdes e materializagao das ac¢les e fazer o exercicio da humildade pedagdgica ao ser,
simultaneamente, investigadora e investigada.

Nesse sentido, a avaliagao institucional colabora e potencializa a gestao democratica,
pois congrega os segmentos da escola em torno de projeto, oportuniza o exercicio da
cidadania, compartilha diferentes percep¢oes e possibilita encontrar estratégias para a
permanente melhoria do ensino-aprendizagem.

Entre outras, essas compreensdes sobre avaliagdo institucional e autoavaliacao
escolar fazem parte e balizam discussbes do Sistema Municipal de Ensino, que
processualmente esta debrugado para efetivar um ensino publico de qualidade para a maioria
das criangas soledadenses. No conjunto dos projetos e praticas, criou a Lei de Gestdo
Democritica no Sistema Municipal de Ensino de Soledade n°® 3812/2016, constituiu o
programa de formagao continuada dos professores, professores gestores e servidores tendo
como objeto de reflexdo e teorizacdo da pratica pedagdgica. Ainda, mobilizou as
comunidades escolares para a constru¢ao do projeto politico-pedagogico, esta projetando a
autonomia financeira das escolas e o fortalecimento dos colegiados, mesmo em um cenario
brasileiro que intenciona minimizar o direito a educagao e os processos democraticos.

Nesse cenario, para sustentar e ressignificar a escola com a qualidade necessaria,
fortalecer e rejuvenescer a gestao democratica, consideramos fundamental um processo de
avaliagao Institucional e de autoavaliagdo ancorado no projeto politico-pedagogico,
produzido pelo coletivo da escola com praticas de observacdo, escuta, dialogo,
acompanhamento, teorizagao e sistematiza¢ao, onde todos tornam-se cimplices do pensar,
do fazer e do avaliar.

Diante dessas compreensdes e, em especial, da decisao politico-pedagogica do
coletivo do SME em constituir um sistema proprio de avaliagao institucional e de
autoavaliacdo, esta o desafio de encontrar os mecanismos e instrumentos que possibilitem a
materializacao dessa dimensao do processo educativo escolar.
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CONCLUSAO

A avaliagao institucional aos poucos vem sendo incorporada como um processo
necessario a gestao como condi¢ao de melhoria em relagao as politicas publicas educacionais.

A predominancia até o momento ¢ de avaliagbes externas promovidas por
organismos oficiais, carecendo de um sistema de autoria das escolas, para um processo de
avaliacio e autoavaliacdo integrado, com vistas a identificar nao apenas as potencialidades e
fragilidades, mas as recomendagoes que deverdo ser consideradas na proposi¢ao de melhorias
qualitativas.

No processo de democratizagao da escola, a avalia¢ao institucional e autoavaliacao
quando pensadas, discutidas e efetivadas pelo coletivo, potencializam os processos de
formacao e qualificam o compromisso social assumido historicamente. Além disso, refor¢am
a identidade e preservam a autonomia institucional.

Assim, avaliacdo institucional, em uma perspectiva democratica, ¢ um processo
complexo e necessario, nao ha um modelo ideal e Gnico para as escolas. No entanto, quando
as instituicdes com seus pares, sentem a auséncia da avaliagdo para potencializar o proprio
oficio, ja se acena para o “vir a ser”. Junto ao desejo e a constatagdao de que é um mecanismo
que impulsiona a qualidade do trabalho educativo escolar, urge criar dispositivos para avaliar,
garantir condi¢oes de efetivacio e sustentabilidade, assim como, apoio técnico,

administrativo e pedagogico para o desenvolvimento das estratégias.
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INTRODUCAO

O debate acerca do papel do Estado e a efetivagao de Politicas Publicas para a
educagio tém ganhado cada vez mais destaque na academia e proporcionado reflexdes acerca
do distanciamento entre as politicas publicas que sao propostas pelo Estado, enquanto agente
formulador e controlador dessas politicas, e o que os sujeitos, foco dessas politicas, propdem
e lutam.

O presente trabalho se insere no campo das pesquisas em Politica Educacional,
Planejamento e Gestao da Educa¢ido e busca ampliar o enfoque tedrico-epistemoldgico,
considerando que a pesquisa em politica deve estar para além da mera descricio dos
fenomenos (TELLO e MAINARDES, 2015), de modo que o conhecimento produzido nao
se encerre em si proprio, mas que possibilite um novo olhar acerca dos processos de
formula¢io e implantagao de politicas publicas para a educacao.

Nesse sentido, o estudo tem por objetivo discutir o papel do Estado frente a
formulacio de politicas e a regulagao do Setor Educacional no Brasil, de modo a apresentar
uma analise sobre as Reformas dos Sistemas de Ensino e o desenvolvimento do setor

educacional no Brasil.
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ESTADO, POLITICA PUBLICA E REGULACAO DO SETOR EDUCACIONAL:
BREVES CONSIDERACOES

A regulacao do setor educacional passa a se estabelecer a partir das “normas que irilam
determinar o funcionamento homogeneizado dos niveis de ensino e a formagao dos agentes
do sistema” (AZEVEDO, 2001, p. 31), que tem como marco institucional, dentre outros, a
criacao do Ministério da Educacido e Saude, as Leis Organicas do Ensino, a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional — LDBEN n° 4024/1961. Tais acoes se
constituiram como avangos na regulacao do Estado sobre o setor educacional.

Azevedo (2009) contribui para o debate acerca do papel do Estado promovendo um
resgate histérico e conceitual dos termos Intervengao, como sendo a interposi¢do ou
ingeréncia do Estado na economia por meio de normas e regras, ¢ Regulagiao, como sendo a
acao de controlar, regular por meio de regras. A regulagao ¢ uma das formas assumidas pela
intervengao e se faz presente em diversos setores. Tais conceitos se articulam com as novas
configuracées do Estado no controle da vida social e econdémica por meio das politicas
publicas.

Em relagao a acdo estatal, a regulagdo assume um papel relevante a partir da década
de 1930 e se apresenta, em um primeiro estagio, como alternativa para a superacao da crise
de acumulagao do capital e a fragilizagao dos ideais do liberalismo, enquanto ordem social
desigual, uma vez que as forgas livres do mercado implicam na necessidade de regulagao
econémica e social. No segundo estagio, o Estado assume o papel de agente regulador a
servico de determinado modelo de desenvolvimento econdémico. Nesse contexto, os
conceitos de Interven¢ao e Regulacdo se ampliam em fun¢ao da a¢ao do Estado de modo
que se tornam complementares.

Para Azevedo (2009), a regulacio se apresenta no sentido de que nao apenas o marco
regulatério da politica educacional sustenta e dirige o modo de regulagdao, mas também a
propria educagao contribui para o modo de regulacdo que resulta em forgas contraditorias e
conflituosas. Nesse sentido, a regulagdo se configura partir das singularidades do contexto
social e essa configuragao demanda a presenca de uma instituigao forte que comande as a¢oes
voltadas para a manuten¢ao da ordem: o Estado.

Ressalta, ainda, que a educagio so se apresenta como questio nacional a partir do
século XX, com a afirmagao da ordem capitalista, e quando o campo educacional passa a ser
estruturado como setor, dando inicio a sistematiza¢ao das a¢oes do Estado — a regulagao

(AZEVEDO, 2001). Destacam-se alguns aspectos histéricos que prenunciavam o



64

surgimento da educagao como questio nacional e o processo de constituicdo da educaciao
como setor, a partir da propria estruturagdo do Estado-Nagao, tais como: a ascensio do
processo de modernizagdo capitalista, a reconfiguracdo societaria com a ascensao do

operariado e a luta pelos direitos trabalhistas, dentre outros.

POLITICAS EDUCACIONAIS E REFORMA DOS SISTEMAS DE ENSINO:
NOVAS FORMAS DE REGULACAO

As politicas publicas para dado setor emergem a partir das demandas tensionadas
pela sociedade e as analises devem permitir compreender como tais politicas sao produzidas,
o que elas pretendem e quais sao os seus efeitos. Segundo Ball (2001), as politicas sao
compreendidas a partir de duas logicas — global e local, que adotam aspectos comuns em
suas diferencas. Essa articulagdao envolve estratégias de reformas genéricas que se constituem
como um conjunto de tecnologias de politicas que buscam produzir ou promover “novos
valores, novas relagcdes e novas subjetividades nas arenas da pratica” (p. 103).

O autor toma como referéncia o Relatério da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, que apresenta um novo paradigma da gestio
publica pautado nos principios da eficiéncia e da eficacia. O relatério resume, de maneira
descritiva e prescritiva, o formato que as reformas devem assumir: énfase nos resultados,
substituicdo dos modelos hierarquizados por modelos descentralizados. O objetivo das
reformas é a produtividade e a criagio de um ambiente competitivo, no qual a figura do
gestor ¢ central. Esse cenario revela, para o autor, uma re-regulagiao, nao pelo abandono dos
mecanismos de controle por parte do Estado, mas pelo estabelecimento de uma nova forma
de controle que implica em uma nova relagao do Estado com o setor publico.

Para Ball (2001), o novo paradigma se configura como um pacote de reformas na
qual a mercantilizagao e a privatizagao sio opgoes politicas e se baseia em trés elementos: a
forma do mercado, que se apresenta como um novo ambiente no qual sao induzidas a cultura
do auto-interesse; a gestao, que remodela as relagdes de poder e influencia como e onde as
escolhas sobre as politicas sociais sao realizadas; e a performatividade, na qual o desempenho
representa uma medida de produtividade ou resultado.

As reformas sugerem uma “transferéncia” para os espacos locais a obrigatoriedade
de criar mecanismos de gestao, controle e responsabilizagao, por meio de instrumentos
gerenciais e dispositivos legais. Nesse contexto, se insere o Modelo Integrado de Gestiao —

MIG, que visa racionalizar o uso dos recursos e ampliar o desempenho do Estado na entrega
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dos servicos de qualidade a sociedade; bem como o Programa de Modernizacao da Gestao
Publica: metas para educagao (PMGP-ME) que se configura em uma subdivisio do MIG
para o ambiente escolar, adotando o modelo gerencial e de responsabilizagao educacional

como estratégias para acelerar o desenvolvimento da educagao em Pernambuco.

CONSIDERACOES

A formulagiao e a implementacdo de politicas publicas com o propésito de ofertar
uma educagao de qualidade ainda se apresentam como desafios em todas as etapas de
escolarizacao. O reordenamento ao qual o projeto de sociedade esta subordinado implica em
novas formas de definicao e articulagao entre o local e o global, de modo que a questiao
educacional passa a ser tio importante para o poder central a ponto de deixar para o poder
local (escolas e professores) o tratamento dos problemas do processo de escolarizagao.

Nessa perspectiva, a escola, sobretudo a publica, tende a acompanhar o processo de
mudanga gerencial que ocorre em outros segmentos. Por sua dinamica, a escola é uma
organizagdao formal com a qual a populacdo tem o contato direto com o servigo prestado

pelo Estado e, como tal, seu funcionamento segue regras definidas na legislagdo educacional.
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INTRODUCAO

O presente texto foi construido a partir de um capitulo de minha tese de doutorado
em Sociologia da Educag¢io Brasileira defendida na PUC-Rio, no ano de 2017. A intengao é
apresentar criticamente o Programa Escolas do Amanha(PEA) e, mais especificamente, sua
acao conhecida como Bairro Educador(BE). Essas acdes se enquadram no que a literatura
classifica como “Politicas de Educacao Prioritarias” (PEPs).

Examinar essas Politicas ajuda a entender os resultados das acdes direcionadas a
territérios especificos das cidades, sobretudo periferias e favelas. A¢des que propoem
aproximac¢ao maior das escolas com seus territorios e com as familias de seus estudantes a
partir da mobilizagao de recursos financeiros, pedagogicos e sociais.

O PEA foi desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro
(SME-R]) a uma custo de 12 milhdes de reais. Veremos que o Programa recebeu influéncias
de politicas educionais internacionais, e embora nao tenha sido a primeira inciativa no Brasil

desse tipo foi uma das mais abrangentes.

AS PRIMEIRAS ACOES DE POLITICA COMPENSATORIAS NO CAMPO DA
EDUCACAO

Nos anos 1960, nos Estados Unidos, foram desenvolvidos alguns programas
educacionais cuja fun¢io era atender estudantes de bairros pobres e ao publico formado

majoritariamente por negros.
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Nesse sentido, Programas como os Head Start e Title I foram langados. Tais Programas
se inscrevem no contexto estadunidense da chamada “guerra contra a pobreza”, vista como
a consequeéncia das “caréncias” dos grupos mais pobres da populagao e de seu suposto atraso
cognitivo. O que guiava as ag¢oes das politicas estadunidenses era a ideia de “dar mais a quem
tem menos’.

No mesmo sentido, em 1981, na Franca, foram criadas as Zozue d'EducationPrioritaire
(ZEP). O objetivo das ZEPs era o de construir politicas de discriminagdo positiva em
territérios e escolas que atendiam ao publico mais afetado pelo insucesso escolar.

Em Portugal, inspirada na experiéncia francesa, foi criado o Programa “Territorios
Educativos de Intervengao Prioritaria (TEIP), em 1996. Tal qual a ZEP francesa, a TEIP foi
construida em territérios considerados “degradados”.

A constituicao das TEIP, a semelhan¢a da ZEP francesa, foi feita a partir de uma
“escola sede”, geralmente de 2° ou 3° ciclo, e de outras escolas do 1° ciclo e jardins de infancia
que ficavam no mesmo territério. Tem-se, entdao, a formagao de uma espécie de consoéreio
entre as escolas e outros parceiros locais. Objetivo era promover atividades educativas
extraclasse a partir das potencialidades territoriais.

Hoje, no total, a TEIP atende a 105 agrupamentos escolares o que corresponde a 10%
de professores, alunos e escolas do ensino bésico em Portugal (CANARIO, 2004). Na
Franca, as Zeps constituem, hoje, aproximadamente 25% da rede escolar.

O fato ¢ que o sucesso das politicas compensatorias é controverso. Muitos criticos
apontam o fato de elas ndo sdo suficientes para fazer frente as desigualdades estruturais da
sociedade. Por outro lado, aqueles que defendem tais politicas apostam que elas siao
importantes para os estudantes mais pobres porque oferecem a possibilidade de ao menos
manter os indicadores educacionais estaveis.

Os primeiros Programas de Educagdo Prioritaria inspiraram outras agdes pelo mundo.
E nesse contexto que no Rio de Janeiro foi criado o Programa Escolas do Amanhi cuja acdo

mais importante foi o projeto Bairro Educador. Esse Programa segue o caminho das PEPs.

O PROGRAMA ESCOLAS DO AMANHA: UMA POLITICA DE EDUCACAO
PRIORITARIA

A Secretaria Municipal do Rio de Janeiro (SME-RJ) implementou, em 2009, o
Programa Escolas do Amanha (PEA). O PEA passou a atuar em 155 escolas, 14% da rede
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municipal, localizadas no que a SME-R] chamou de “areas conflagradas da cidade”. Sao
escolas que atenderam a 105 mil estudantes, 15% das matriculas da rede, cujos indicadores
de desempenho escolar eram baixos e os indicadores de evasao, reprovacao e atraso, altos
(CIEDS, 2013).

O PEA oferecia uma série de atividades culturais, sociais, e cientificas, que
procuravam ampliar as oportunidades de aprendizado para os alunos das escolas do
Programa. Em conjunto com essas ag¢des, foi implementado o projeto Bairro Educador, agao
desenvolvida entre os anos de 2010-2013, por uma ONG contratada pela SME-R].

O objetivo especifico do Bairro Educador era aproximar escolas publicas, familias e
tertitorios populares. (CIEDS, 2013). Assim, fica claro, a partir do desenho do PEA/BE, a
influéncia das politicas compensatorias estadunidenses — dar mais a quem tem menos — das
ZEPs e TEIPs — inclusao da dimensao territorial. Porém, é partir do o conceito de “Cidades
Educadoras” que o Bairro Educador se afirma como novidade.

Em 1990, foi divulgada a “Carta das Cidades Educadoras”(2015), em Barcelona,
Espanha. A partir desse documento, acolhido por varias cidades no mundo, as cidades e suas
instituicoes publicas e privadas, bem como seus habitantes se tornariam espagos e agentes de
educagiao. A escola ¢ a comunidade do entorno estariam integradas e seus espagos, em
conjunto, promoveriam a educagao de criangas e jovens.

A partir desse conceito o PEA/BE foi implementado em favelas cariocas como o
Morro do Alemao, Morro da Formiga, Cidade de Deus e Maré. Todos esses territorios
apresentam desafios enormes: sio densamente povoados (no total somam 300 mil pessoas);
dominados por grupos armados; tém indicadores sociais abaixo da média da cidade e as
escolas, no geral, nao estavam integradas as comunidades.

A semelhanca das iniciativas internacionais, os resultados do PEA/BE obtiveram
maior ou menor ¢xito nos diferentes territérios. No Morro do Alemao, por exemplo, ha
relatos de sucesso. Porém, em favelas como a Maré, o Programa nao foi capaz de melhorar
os indicadores escolares e nao conseguiu aproximar escolas, familias e territorio.

De acordo com nossa pesquisa o problema nao se localiza apenas nas dificuldades
que cada territério — sempre muito diferentes entre si — apresentaram. A questiao de fundo
foi que a SME-R] nao conseguiu criar mecanismos eficientes de apoio e acompanhamento a
época. Cada escola acabou ficando sozinha e isso dificultou sobremaneira a consecugao dos
objetivos do Programa. Os préprios profissionais da escola nao entenderam muito bem o

que se pretendia e, em muitos casos, nao se comprometeram com o PEA/BE.
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O que mais chamou nossa atenc¢ao foi o fato do PEA/BE ter sido extinto sem uma
avaliagao mais profunda da SME-R]J. Ele foi o maior Programa de Educagao Prioritaria da
historia da cidade e o que fez os maiores investimentos econémicos. Ao final, constata-se
que apesar da inova¢ao pretendida e dos recursos aplicados, o PEA/BE nio deixou um

legado consistente para a educagao publica do Rio de Janeiro.

CONCLUSAO

O éxito das experiéncias internacionais e nacionais variam muito de territorio para
territorio. Em muitos lugares pobres de Paris, Lisboa e Rio de Janeiro, as PEPs trouxeram
beneficios para escolas, porém em outros espagos dessas mesmas cidades, nao houve éxito.

Nossa pesquisa apontou alguns fatores que precisam ser considerados para o sucesso
das PEPs. Assim é fundamental: ter clareza de objetivos; comunica-los com eficiéncia; criar
espago nas escolas para as familias; ter espacos de didlogo entre gestores e profissionais das
escolas; e ter um sistema de avaliagdo permanente para corrigir os rumos dos Programas e
direcionar melhor os recursos.

Apesar dos problemas, acreditamos que as PEPs nao esgotaram suas potencialidades.
E preciso aprender com as experiéncias passadas e melhorar esses Programas educacionais-
sociais. A partir deles a escola refor¢a seu papel no territério, principalmente ao incorporar

na sua pratica cotidiana o conceito de cidades educadoras.
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O artigo trata de uma analise da implantacao das politicas de avaliagao em larga escala
na educagdo brasileira, balizadora de desafios e contradi¢oes na area. Resulta de pesquisa
teérica de cunho exploratério, com abordagem qualitativa, delimitada ao periodo da
efervescéncia das ideias neoliberais nos paises da América Latina ocorridas a partir da década
de 1990. No que tange a Educagao Basica e a formagcao inicial de nivel superior, nesse periodo
foi criado o Sistema de Avaliagio da Educacio Basica (SAEB)® e o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), mais precisamente em 1998, inaugurando a utilizagdo da avaliagdo
em larga escala (AFONSO, 2007), realizada por 6rgaos externos as institui¢oes avaliadas. Sob
a égide de um Estado-Avaliador, conforme exposto por Freitas (2007), as avaliagoes em larga
escala constituem-se com o enunciado de promover a qualidade do ensino ofertado. Desta
forma, esse tipo de avaliagdo passa a ser um instrumento do Estado como uma forma de
controle acerca dos servicos prestados no ambito educacional, cuja perspectiva esta

diretamente relacionada ao atendimento do mercado capitalista (mao de obra), com vistas a

8 Realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), o exame é
composto pela Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar (Anresc), nacionalmente conhecida
como Prova Brasil, e pela Avaliacio Nacional da Educacao Basica (Aneb). O objetivo das provas
¢ aferir a real situacio do sistema educacional brasileiro a partir da avaliacio de desempenho dos
estudantes e fazer o levantamento de informagGes sobre escolas, professores e diretores.
Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/31992>. Acesso em: 27 fev.
2017.
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integragao do individuo ao mercado de trabalho e de consumo préprio de uma sociedade

capitalista.

A avaliagio em larga escala constitui-se por meio do controle e da comparagao,
composta por testes padronizados objetivando nortear as decisoes politicas, a exemplo do ja
citado SAEB, que avalia bienalmente estudantes da Educacao Basica em lingua portuguesa e
matematica; o Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) que, realizado pela
OCDE’, aplica testes peridédicos e apresenta relatérios que comparam o desempenho
académico de estudantes (15 anos) entre os paises; o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (ENADE), que avalia estudantes do ensino superior no ambito do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagiao Superior (SINAES), que avalia os aspectos em torno
dos eixos ensino, pesquisa, extensao, responsabilidade social, desempenho dos alunos, gestao

da institui¢ao, corpo docente e instala¢oes.

Nessa logica, varias iniciativas foram balizadoras de avaliacio dos sistemas de ensino
da esfera estadual e municipal. Isso fez com que crescesse nessa area de atuagao a oferta ¢ a
procura por instituicdes nido governamentais para viabilizar o planejamento e vias de
implantagao de processos avaliativos de cunho externo. Isto reflete uma nova concepg¢ao na
definicdo da funcio social das instituicbes de ensino e remete a mudancgas atinentes ao
principio de autonomia e responsabilidades da gestdo educacional. A centralidade da
avaliagao na defini¢io de politicas torna-se de fundamental importancia ao considerar as
concepgoes e interesses que compdem o cenario de implementacao dessas politicas.

A respeito do processo de regulacio no Brasil, pode-se constatar que, a contar da
década de 1980, o governo brasileiro, por meio do Ministério de Educagio (MEC),
intensificou o movimento de sistematizacdo de documentacio oficial, consubstanciando-se
na Constitui¢do Federal - CF/1988, dando origem a uma base legal voltada para o ambito
educacional, entre as quais a que estda em vigéncia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996); o Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizaciao dos Profissionais da Educacao (FUNDEF/1998- 20006),
criado pela Emenda Constitucional (EC) n° 14/1996 e regulamentado pela Lei n°
9.424/1996. (SAVIANI, 2010)

Essa racionalidade documental constitui-se em uma logica formal e normativa que,

desde a década de 1990, busca cumprir as exigéncias por maior atuagdo na gestdo

9 Organiza¢io de Cooperacio e de Desenvolvimento Econémico
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educacional, no planejamento, na organiza¢ao e na oferta da educagao basica. Saviani (20106)
pondera que as iniciativas materializadas nas reformas educacionais, tendo a CF/1988, a
LDB (Lei n. 9.394/1996), somados aos demais documentos institucionais, colocam como
coadjuvante os principios de colabora¢ao entre os sistemas de ensino e da agao supletiva do
governo federal, adiantando que estes nao foram suficientes para superar os desafios ainda
presentes quanto ao financiamento para viabilizar a qualidade do servi¢o educacional.

Nos primeiros anos do século XXI, com a publicagao do PNE 2001-2010 e do PDE
em 2007, novas metas e compromissos foram sendo ampliados as esferas publicas. A
aprovagao do PNE (2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005/2014, port sua vez, estabeleceu
novos desafios e responsabilidades aos gestores e a necessidade do regime de colaboragao
entre os entes federados por meio do Sistema Nacional de Educagio (SNE) para a
viabilizagdo do cumprimento de metas estabelecidas em nivel nacional e local para o
desempenho das redes e dos sistemas de ensino.

Em se tratando dos desafios é importante destacar que, para que o rendimento e
desempenho dos estudantes melhorem, é preciso considerar ndo somente o acesso, mas a
permaneéncia e a qualidade do processo educativo para além da meta quantitativa, no sentido
de que os estudantes, sejam eles do ensino basico ou superior, incidam no fluxo continuo,
ou seja, ingressem na escola e permanecam até completar a formagao académica e possam
ter a oportunidade de uma vida e profissao digna. No que diz respeito ao Estado, segundo
Afonso (2013), as garantias relativas aos direitos sociais, entre os quais a educagao publica
tem sido postas em causa pelas forma de avaliagao vinculadas a politicas economicistas e
légicas de regulagao, controle e cobrangas no ambito da gestao publica, em alguns casos
justificados apenas por meio de resultados de desempenho académico.

Os resultados apontam que, diante de um quadro de escassez de recursos e de aumento
da demanda por uma educa¢ao de maior qualidade tendo como foco a busca de melhores
indices, o que recai especificamente nao na qualidade, mas em aspectos quantificaveis, a
politica de avaliagdo na educagiao brasileira tem revelado uma realidade contraditéria da
sociedade de classe capitalista que resguarda em sua complexidade conflituosa o mercado de
trabalho, de carater gerencialista. Nesta racionalidade, por ser histérico, o movimento
dialético vem incidindo em forgas produtivas técnico-instrumentais que movem o trabalho
nas institui¢oes de ensino tanto da Educac¢ao Basica quanto da Educagao Superior.

Sendo assim, ampliam-se estratégias de avaliacao externa aos sistemas educacionais
nas esferas federal, estadual, municipal em meio as contradi¢oes e desafios educacionais,

regionais e locais. Além disso, ¢ importante que os resultados das avaliagoes e demais dados
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ja disponiveis sejam estudados, analisados, a fim de embasar mudancas futuras nos sistemas.
Assim, conhecer e utilizar os resultados das avaliagoes externas nas salas de aula e coteja-los
com as avaliagdes internas constitui-se em superar desafios em prol de associa-los as agdes
necessarias em busca de melhorar a qualidade do ensino basico e superior para garantir a

aprendizagem de todos os estudantes.
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INTRODUCAO

As Politicas Educacionais exercem uma funcio fundamental nas sociedades
democraticas modernas, na medida em que orientam os tomadores de decisio e os
profissionais da educacao em suas praticas institucionais e cotidianas, produzindo
informagoes acerca dos sistemas de ensino, da capacidade de atendimento escolar e da
aprendizagem dos alunos. Concomitantemente, elas colocam em debate uma série de
questoes que remetem as diferentes realidades existentes, os desafios e os impasses
relacionados as sociedades democraticas nesse inicio de Século XXI. Cabe as politicas
publicas de educagio e aos sistemas de ensino fornecerem as condigoes de possibilidade para
o desenvolvimento integral de todos os alunos, com equidade e qualidade, tendo por
fundamentos o direito a educacio e a democratizac¢io do ensino.

O que faz com que uma escola garanta o desenvolvimento integral, em grupo e
individual, de seus alunos? Em sentido lato, os estudos de avaliagio educacional sio
imprescindiveis para conhecermos melhor a realidade da educagio publica brasileira,
acompanhando-a, bem como auxiliar no aperfeicoamento da gestao participativa e da
processual implementa¢ao de politicas educacionais e programas que possam aumentar as
condi¢Oes da escola vir a significar uma diferenca na vida do aluno, levando em conta os
principios de igualdade de resultados e de justica corretiva (CRAHAY, 2013).

O presente estudo apresenta uma analise dos ultimos quinze anos da produgao
académica, incluindo teses, dissertagdes e artigos, acerca do tema eficacia escolar tendo como

foco o clima académico.
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DESENVOLVIMENTO

No interior do movimento pratico-teérico que estuda e investiga Eficacia Escolar,
encontram-se pesquisadores, nacionais e internacionais, interessados em conhecer
efetivamente o que acontece na escola, interrogando a légica seletiva e economicista do
funcionamento da escola brasileira, isto ¢, enquanto caracteristica administrativa historica de
nossas escolas e instituigoes de ensino. Embora os fatores que promovam eficacia escolar,
tais como clima escolar, clima da sala de aula, boa lideranca, metas compartilhadas
coletivamente, expectativas positivas dos professores em relagao aos alunos, metodologia
e/ou trabalho em equipe, recursos econdmicos e matetiais, gestao participativa e valotizagio
a carreira da profissao docente sejam identificados nas pesquisas como importantes fatores
associados a equidade e qualidade na escola (BROOK e SOARES, 2008), os debates e os
registros tedricos sobre o tema e suas implicagdes sobre a administragdo dos sistemas de
ensino ainda sao pouco expressivos.

De um modo geral, pode-se afirmar que os estudos em eficacia escolar sao aqueles
que segundo Brook e Soares (2008, p. 461) sao “estudos pedagogicos, centrados na analise
de processos com o objetivo de obten¢iao de melhores resultados dos alunos”. De modo
especifico, considerou-se nessa pesquisa que uma escola pode ser considerada eficaz quando
ela consegue o “desenvolvimento integral de todos os seus alunos, em grupo e
individualmente, maior que o esperado, levando-se em conta seu rendimento prévio”
(TORRECILLA, 2008, p. 468).

A sistematizacio do levantamento bibliografico, tomou-se como ponto de partida
tedrico-conceitual os fatores elencados por Alves e Franco (2008): organizagao e gestio da
escola; clima académico e recursos escolares. Situado o referencial tedrico-metodologico,

pode-se explanar sobre os resultados relacionados a dimensao clima académico (Tabela 1).
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Tabela 1 - Fatores de eficacia escolar relacionadas ao Clima Escolar segundo as publica¢des
académica-cientificas realizadas no Brasil - 2001 a 2018

1(2(3[4]|5]|6]7]|8|9(10{11({12[13]|14]|15|16|17|18
Implicacdo do professor com a aprendizagem X X X X [x |x |x [x Ix [x
Dedicagdo do aluno X X
Realizagdo de tarefas de casas e corregdo X X X
Baixa distorg¢do idade/série X X
Gestdo dasalade aula X
Altas expectativas X X X X X X
Caracteristicas dos professores X X
Ambiente de aprendizagem X X X X [x |x |x [x [x |x
1. SANTOS, A. (2017) 10.FRANCO (2007)
2. JESUS & LAROS (2013) 11. OLIVEIRA (2016)
3.GONZAGA (2013) 12.RANGEL (2013)
4.ALVES (2015) 13.MELO (2017)
5.RODRIGUES (2015) 14.CUNHA & ALVES (2016)
6.SANTOS (2014) 15.SOARES & ALVES (2008)
7.MORAES (2014) 16.SOARES & ALVES (2007)
8.VICENTE (2013) 17.SOARES & ANDRADE (2006)
9.TEIXEIRA (2009) 18.SOARES & ALVES (2007)

CONCLUSOES

A dimensao clima académico constituiu-se como uma das principais categorias pesquisadas
nos trabalhos sobre eficacia escolar, seguida por estudos sobre a organizagao e gestio escolar.
Trata-se de um conjunto de aspectos majoritariamente intraescolares que envolve diferentes
atributos que definem o clima da sala de aula ou da prépria escola em termos de condigdes
de ensino-aprendizagem. Dentre os principais atributos identificados que caracterizam a
producio em relagiao ao clima académico, destacam-se: (i) a implicagdo do professor com a
aprendizagem e (i) a dedicagao do aluno; (iii) a realizagdo frequente de tarefas de casas e
cotrec¢ao e (iv) a baixa distor¢ao idade/série; (v) a gestao da sala de aula; (vi) professotres com
altas expectativas; (vii) as caracteristicas dos professores; e, por fim, (vii)) o ambiente de

aprendizagem
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A QUALIDADE DA EDUCACAO: UMA ANALISE DAS
NOTAS DO IDEB E AS CONDICOES DE TRABALHO
DOCENTE

Etiane de Fatima Theodoroski

Danielle Scheffelmeier Mei'!

INTRODUGCAO

Este trabalho visa analisar a situagdo da qualidade da educagao basica, da rede publica
estadual do Parani, no que concerne as avaliagoes do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), assim como as condi¢oes de trabalho
docente. Especificamente, pretende-se analisar as notas obtidas no Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) e, como a valorizacao docente dessa rede tem
sido tratada enquanto uma condi¢do para garantir o direito a educa¢do em condi¢des de
qualidade. As notas do Ideb siao obtidas do site do INEP, referente ao periodo de 2007 a
2017 e, as condi¢oes de trabalho terdo como base a pesquisa de Alves, Theodoroski e

Cassemiro (2017).
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Este estudo se mostra relevante devido ao fato de que, na legislagiao
educacional, o direito a educagio em condi¢coes de qualidade, assim como a
valorizagao docente, sdo destacadas como principios na Constituigdo Federal de 1988
(Brasil, 1988), devendo ser assumidos como de responsabilidade de todos os entes
federados. Além de que, o professor passa a ser considerado elemento crucial na
garantia dessa qualidade. (GOUVEIA, CRUZ, OLIVEIRA e CAMARGO, 2006;
OLIVEIRA e ARAUJO, 2005; XIMENES, 2014).

Portanto, vale ressaltar que sdo apresentados, nas leis, como elementos da
valorizagao, o ingresso via concurso publico, uma remuneragiao condigna, planos de

carreira, formagao, jornada, enquanto o termo qualidade nio ¢ detalhado.

Assim, para medir a qualidade da educagio, sdao aplicados os testes de larga
escala, porém, indices considerados insuficientes. Além disso, nas escolas que nao
alcangam uma boa nota, niao siao aplicados os recursos necessarios para que, de fato,
haja uma melhora na qualidade. (OLIVEIRA e ARAUJO, 2005).

Nessa situagdo, tem professores que continuam a trabalhar em condi¢des precarias
e, passam a ser responsabilizados pelos resultados, além de sobrecarregados. E o que aponta
Rchiter, Souza e Silva (2015), ao afirmarem que um avanco em relagao as notas obtidas pela

escola, nao significa ter um investimento adequado quanto a valorizagao docente.

AS AVALIACOES DO IDEB E AS CONDICOES DE TRABALHOS DOS
PROFESSORES

Com o objetivo de averiguar o fluxo escolar e as médias de desempenho dos alunos,
tem infcio no ano de 2007, as avali¢coes do Ideb, as quais sdo realizadas a cada dois anos,
sendo aplicadas aos anos finais do Ensino Fundamental I, Ensino Fundamental II e no
ultimo ano do Ensino Médio.

Assim, com o propésito de averiguar os dados absolutos referentes ao Estado do
Parana, verifica-se que nos quartos e quintos anos, a média das notas dos estudantes passou
de 5,2 em 2007 para 6,3 em 2017. De 2007 a 2011, o resultado se manteve o mesmo e, em
2013, houve um salto de um ponto, passando para 6,2, até 2015. Em relagdo a meta
estabelecida de 6,5 para 2017, as notas ficaram um pouco abaixo do previsto. Referente aos
oitavos e nonos anos, as notas passaram de 4,0 em 2007 para 4,6 em 2017. O resultado se
manteve entre 4,0 e 4,1 até 2013, comegando a apresentar um crescimento a partir de 2015.

Essa média indica uma aproximag¢ao com a meta prevista para o ano de 2017, de 4,8. Ja com
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relacio ao Ensino Médio, as notas foram as mesmas em 2007 e 2017, sendo 3,7. Oscilaram
um pouco ao longo dos anos, mas a média se manteve. O resultado fica bem mais abaixo da
meta prevista, de 4,6 para 2017.

Apesar de nao ter atingido a meta esperada na ultima avaliacao, percebe-se que os
indices do Ensino Fundamental vém aumentando com o decotrer dos anos, tendo resultados
mais satisfatérios do que o Ensino Médio. Portanto, em resultados como esse, ha uma
percepgao de que a melhoria nos indices das provas de larga escala indica mais qualidade da
educacao. (SILVA e ZANELLA, 2013).

No entanto, é preciso ponderar que a qualidade da educagido nao pode ser analisada
apenas por essa nota. Both (2012), traz reflexdes sobre os diferentes modelos de avaliagao,
demonstrando que, além de simplesmente avaliar para se obter uma nota, é preciso pensar
se essa avaliagao € feita de maneira objetiva. Se essa avaliacio contempla a realidade do aluno
ou tem como objetivo a mera classificacao dos estudantes e das préprias escolas.

Além de que, vale considerar o estabelecimento de politicas para a valorizagdo da
carreira docente no Brasil, a qual é uma luta travada ao longo de anos para buscar o piso
salarial, o plano de carreira e a formagao continuada (MEI, 2018). Elementos esses, inclusos
na vinculacdo do trabalho docente e a valorizagdo da atividade como uma ferramenta da
qualidade, ou que possa contribuir para melhorar a qualidade da educagao no pais.

Diante disso, vale considerar o contexto das condi¢oes de trabalho dos professores
da rede estadual do Parana, apontados por Alves, Theodordski e Cassemiro (2017), que
segundo as informag¢oes da RAIS de 2015, em relagao ao vinculo empregaticio, 33,10% sio
temporarios. Ja com relagdo a formagao, 98,5% dos professores da rede tem nivel superior,
com uma jornada de 20 horas semanais, em 88,8% do total de contratagdes. No que diz
respeito a remuneracao média, se considerado um padrio de 40 horas, esta é superior aos
demais profissionais em cerca de 11,5%, porém, a jornada desses profissionais é, em 88,8%
dos casos, de apenas 20 horas.

Diante disso, percebe-se um numero expressivo de docentes que nao sao contratos
por meio de concurso publico, além de ndo terem uma remuneragao condigna, conforme
estabelecido na legislagio. Além disso, se torna importante analisar os outros elementos de

valorizacao, principalmente por se tratar de vinculos temporarios.

CONCLUSAO
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Diante do exposto, ¢ possivel verificar que vem sendo adotadas formas precarias no
que diz respeito as condi¢des de trabalho docente, nao havendo uma maior preocupagao do
governo, embora nao esteja clara na legislagao o conceito de um padrio de qualidade.

Porém, nio se pretende concluir que ha de fato, uma relagao entre condigbes de
trabalho docente e o desempenho dos alunos, mas sinalizar a necessidade de estudos que

busquem uma analise mais detalhada sobre o assunto.

REFERENCIAS

ALVES, Thiago; THEODOROSKI, Etiane de Fatima; CASSEMIRO, Viviane Andreia
Sgarioni. Remuneragao média dos docentes: uma analise comparativa entre as redes publicas
do Parana. In: ENCONTRO ANUAL FINEDUCA, V, 2017, Natal. Direito a Educagio
em um contexto de desmonte do Estado Brasileiro. Natal: UFRN, 2017.

BOTH, Ivo José. Avaliagao: Voz da consciéncia da aprendizagem. Livro eletronico.
Curitiba: InterSaberes, 2012.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituigdo: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

GOUVEIA, Andrea Barbosa; CRUZ, Rosana Evangelista; OLIVEIRA, Jodo Ferreira;
CAMARGO, Rubens Barbosa. Condi¢ées de trabalho docente, ensino de qualidade e custo-
aluno-ano. RBPAE., v. 22, n. 2, p. 253-276, jul. /dez. 2006.

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (INEP).
Ideb - resultados e metas. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/
resultado.seam?cid=84170. Acesso em: 04 fev.2019.

MEI, Danielle Scheffelmeier. A histéria da educagio no municipio de Pinhais, a partir
do olhar da professora Luiza Pereira Kropzak. 102 f. Trabalho de Graduagao
(Licenciatura em Pedagogia) — Setor de Ciéncias Humanas, Faculdades Sao Bras. Curitiba,
2018.

OLIVEIRA, Romualdo Portela; ARAUJO, Gilda Cardoso. Qualidade do ensino: uma nova
dimensao da luta pelo direito a educagao. Revista Brasileira de Educagio., Rio de Janeiro,
n. 28, p. 5-23, jan. /fev. /mar. /abr. 2005. Disponivel em: http://www.scielo.
br/pdf/tbedu/n28/a02n28.pdf. Acesso em: 30 jun. 2018.

RICHTER, Leonice Matilde; SOUZA, Vilma Aparecida; SILVA, Maria Vieira. A dimensao
meritocratica dos testes estandardizados e a responsabilizacao unilateral dos docentes.
RBPAE,, v. 31, n. 3, p. 607-625, set. /dez. 2015.


http://ideb.inep.gov.br/resultado/
http://www.scielo/
http://www.scielo.br/pdf/

84

SILVA, Quelli Cristina; ZANELLA, José Luiz. O estado educador e as avaliagdes
externas de larga escala da educagio basica no Brasil — o IDEB: apontamentos para a
pesquisa sobre a producao do consenso nos educadores das escolas da rede municipal de
Francisco Beltrio — PR. Disponivel em: http://www.histedbr.fe.  unicamp.br/acer

histedbr/jornada/jornadall/artigos/2/attigo _simposio 2 87 quellipro@yahoo.com.bt.p
df. Acesso em: 04 fev.2019.

XIMENES, Salomao Barros. O conteido juridico do principio constitucional da garantia de

padriao de qualidade do ensino: uma contribui¢do desde a teoria dos direitos fundamentais.
Educ. Soc., Campinas, v. 35, n. 129, p. 1027-1051, out. /dez. 2014.



85
- XVI -

SISTEMA DE AVALIACAO E AS CONTRIBUICOES DO
MAPA EDUCACIONAL PARA GESTAO LOCAL

Ma Eugénia Morais de Albuquerque (UERN)
eugeniamal@yahoo.com.br

Dra. Francisca Maria Gomes Cabral Soares (UERN)
fcacabral@yahoo.com.br

Dra Maria Edgleuma de Andrade (UERN)

andrade.edgleuma@gmail.com

INTRODUCAO

O presente artigo discute e problematiza a Implanta¢ao do Sistema de Avaliacio da
Educa¢io Municipal de Mossoré/RN, a Lei de Responsabilizacio, O Mapa Educacional e
as premiagoes na Educacdo local, para assegurar a eficiéncia e a efetividade do ensino e

melhorar os indicadores da gestao de qualidade.

A LEI DE RESPONSABILIDADES, O MAPA EDUCACIONAL COMO
INSTRUMENTOS DE GESTAO LOCAL.

Na década de 1990, a atual LDB 9394/96, através do artigo 77, flexibiliza e diversifica
as formas de distribuigao de recursos publicos que podem ser repassados tanto aos 6rgao
publicos quanto privados, o que interfere ou altera as formas de gestao do publico ou das
politicas publicas, haja vista sua logica de estimulo a participacido do terceiro setor, de
contratos de gestdao e de controle e busca dos resultados através da avaliagao.

Neste contexto, conforme (SILVA, 2017), a reforma do setor educacional buscou
incorporar a logica gerencial da produtividade mediante o fortalecimento do estado regulador
e avaliador por meio de uma maior centralizacao e um maior grau de controle do governo

central.
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Podemos observar a criacao dos sistemas nacionais de avaliacao da educac¢io, com o
proposito de estabelecer um monitoramento das agoes implementadas, tendo como meta
verificar a eficiéncia e a eficacia do sistema educacional. “O Estado passa a constituir-se
estimulador da produgdo da educagdo de qualidade diferenciada mediante mecanismos de
sua medi¢ao, da publicizagdo dos resultados e do estimulo a competicio entre os
envolvidos”. (SOUSA 2009, apud, SILVA, 2017, p.19)

Nas duas dltimas décadas o incentivo as politicas que premiam o desempenho dos
profissionais de educagdao ganham visibilidade no ambito internacional e nacional. Conforme
Araujo e Alves (2015, p.65), “No Brasil, a partir da década de 2000, observa-se o crescimento
dessas experiéncias como uma estratégia de valorizacio dos profissionais e melhoria da
qualidade educacional.”

A Politica da Educacao Publica Municipal esta alicer¢ada nas diretrizes estabelecidas
no Plano Municipal de Educa¢io do decénio (2015-2025) e na Lei de Responsabilidade
Educacional (LRE).

A prefeita Municipal de Mossord, instituiu o Sistema de Avaliagao da Educagao
Municipal (SIAVE), em tramita¢do na camara Municipal de Mossoré para ser votado em
Margo de 2019, objetiva assegurar o desempenho dos estudantes e a consequente qualidade
da educagao publica. O SIAVE ao promover a avaliagdo das unidades educacionais, dos
orgaos de apoio a educagao e SME, avaliara o desempenho dos estudantes, dos professores,

supervisores, gestores e funcionarios da educaciao basica, devendo assegurar:

1 — Avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo institucional, interna e externa,
de cada uma das unidades educacionais, avaliacio global da Rede
Municipal de Ensino e dos demais 6rgaos de apoio a educacio e da SME;
II - O carater publico dos procedimentos: coleta, tratamento, analise dos
dados e publicidade dos resultados do processo avaliativo;

III - A participa¢do de estudantes, professores, supervisores, gestores,
funcionarios da educagio, representantes da sociedade civil, por meio de
suas representacGes nos Conselhos e do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Mossoro.

Os resultados do processo de avaliagao constituem referencial basico para a politica
de melhoria da qualidade da educagao, sendo componente referencial para o monitoramento
da Lei de Responsabilidade Educacional (LRE). Os resultados da avaliagdo podem constituir
referéncia para a concessao de prémios e honrarias.

O SIAVE devera aferir a qualidade da Educagiao Municipal a partir de dimensées que

englobe o curriculo, em cada uma das modalidades de ensino, a Politica Educacional em
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vigor, as diretrizes, os programas, os projetos, as atividades e as condi¢oes de oferta do
ensino.

No dia 27 de dezembro de 2010, a Camara Municipal de Mossoré aprovou a politica
de Responsabilizagao Educacional através da Lei n® 2.717, com objetivo de promover a
melhoria da qualidade do sistema Municipal de Ensino por meio de a¢des planejadas, do
estabelecimento de metas educacionais da avaliagio de desempenho, tendo como foco
principal o aluno e, como resultado dessa politica a melhoria dos indicadores educacionais.

O Mapa Educacional é uma estratégia de gestio que foi instituido pela LRE. E um
instrumento de planejamento, monitoramento e avaliacao das a¢Ges, metas e/ou resultados
das unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Mossoré/RN. E composto por dois
documentos, um de planejamento das agdes administrativas, pedagogicas e financeiras para
alcangar os objetivos e metas do Projeto politico pedagogico, e outro de avaliagao para analise
dos resultados alcancados. (DOSSIE). A LRE tem por finalidade promover a
melhoria na qualidade do ensino no municipio. Para atingir tal objetivo essa lei também preve
que cada institui¢ao de ensino do municipio deve obter e por em pratica o Mapa Educacional.
“Cada unidade deve encaminhar até o dia 30 de marco de cada ano, o Mapa Educacional,
contendo metas e/ou resultados [...]”. (MOSSORO, 2011).

Nesse sentido, a LRE prevé que se as instituicdes cumpram as metas do Mapa
Educacional, sendo seus resultados superiores ao ano anterior, ganharao o prémio escola de
qualidade, como esta previsto nos artigos 10° e 11° da LRE (2010, p. 7 ¢ 8).

Como forma de controle e regulagiao dos resultados, foi criado, pelo regulamento da
Lei n® 3001, de 20 de dezembro de 2012, o prémio “Escola de Qualidade”, para as unidades
de Educacao Infantil e do Ensino Fundamental.

Anualmente, cada estabelecimento de ensino deve apresentar um Dossi¢ que
comprove os avang¢os dos seus resultados de desempenho, de aprendizagem e gestao. Por
meio do Mapa Educacional com 13 indicadores e metas, a saber: 1.Matricula e Evasio; 2.
Infraestrutura fisica; 3. Rendimento escolar; 4. Desempenho escolar; 5. Programas
educacionais e apoio ao curriculo escolar; 6. A¢des executadas para este indicador; 7.
Produgido pedagogica cientifica e cultural; 8. Promogao de atividades de responsabilidade
social; 9. Programas de apoio a familia; 10. Quadro do corpo docente; 11. Quadro de
funcionarios; 12. Funcionamento dos conselhos escolares; 13. Moderniza¢ao pedagogica e

administrativa. (MOSSORO, 2011).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho ¢é essencialmente importante para elucidar as exigéncias em que a
politica educacional do municipio de Mossord, com o uso do Mapa educacional, vem
implementando no contexto das Unidades de Educa¢ao Infantil e Ensino Fundamental,
como também para a reflexao acerca dos impactos que este instrumento pode causar.

O trabalho com o Mapa Educacional, como toda politica traz vantagens e
desvantagens, embora seja considerado exaustivo pelo numero de indicadores e suas
demandas, possibilitam o planejamento, o acompanhamento e ainda uma avaliacao de todas
as acOes da unidade escolar. Mas em contrapartida é considerado cansativo, burocratico e
insuficiente para legitimar a qualidade, incita a competitividade entre gestores e professores

para ganhar o 14° salario.
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INTRODUCAO

No Brasil, a educagdo infantil puablica ofertada pelo Estado, foi historicamente
pleiteada ao longo do séc. XX, primeiramente pela busca de Politicas Publicas, depois pela
longa construgao de pautas, para que se tivesse uma rede de atendimento e acesso universal
as famfilias que necessitavam desse servico. Com o acesso e a oferta de vagas garantida pela
Constituicao em 1988, iniciou-se um movimento pela constru¢ao de uma educagao infantil
de qualidade, paralelamente as lutas pela efetivacio do direito ao acesso ja garantido
(KUHLMANN, 2015).

Apesar da construgao de politicas especificas e das diretrizes garantidoras do
cumprimento das metas da LDB, Plano Nacional da Educagao - PNE e demais documentos
publicados pelo MEC, o principal ponto de entrave da democratizacio do acesso e da
qualidade na educac¢ao infantil ainda é o financiamento. Os municipios nao apresentam
arrecadacdo e organizagao para a efetivagdo das politicas voltadas para a educagao infantil.
Os Estados colocam-se apenas como apoiadores das agdes municipais, nao assumindo
compromissos em parceria. Ficando apenas a cargo do Governo Federal o financiamento da
ampliagao no atendimento, direcionando as agoes dos municipios para atendimento de suas
politicas e diretrizes.

A busca pela qualidade na educagio infantil ainda ¢ um desafio, as caracteristicas
dessa modalidade niao se aplicam a modelos genéricos de analises e padronizagdo de
atendimento, nem mesmo a provas de conteudos e testes de aprendizado, segundo Miranda

e Miranda (2018), esses sao os fatores que impedem a elabora¢ao de metodologias avaliativas
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comuns em outros niveis, como ensino fundamental e médio. Contudo, é indissociavel falar
de qualidade na educacio infantil, sem relaciona-la a uma rede de atendimento suficiente para
a populacio demandante por esse servico. Portanto, a democratizacao do acesso estara
sempre atrelado as discussdes que envolvem a qualidade.

As agoes executadas pelo Governo Federal para a ampliacio do atendimento e
melhoria da qualidade da educacio infantil trouxeram nos tltimos 14 anos um vasto legado
em normativas, legislacdes e a criagdo do Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da
Educacio Basica — FUNDEDB, este ultimo o principal financiador das agdes municipais.

Para este estudo, trataremos da relacdo entre Governo Federal FUNDEB) e a gestao
municipal de Varzea Grande — MT, que hoje ¢ o principal municipio no estado de Mato
Grosso na utilizacio do FUNDEB para ampliacao de sua rede atendimento, implanta¢ao de
um modelo educacional de qualidade, referéncia na execucao dos projetos, de acordo com

os relatorios técnicos e prestacao de contas dos recursos recebidos pelo fundo.

DESENVOLVIMENTO

Criado em 2006 através de uma Proposta de Emenda Constitucional — PEC, o FUNDEB
inicialmente foi proposto para que promovesse um grande saldo na melhoria e amplia¢ao da
Educagao Basica brasileira, em um prazo de 14 anos, quando deixara de existir. A proposta
¢ de que os municipios, entdo ja estruturados, caminhem nesse novo modelo, de forma
autonoma e independente, a partir de 2020.

O municipio de Varzea Grande - MT, localizada na regido metropolitana da capital Cuiaba,
¢ a segunda maior cidade do estado, sendo considerada maior polo industrial e logistico do
estado, de acordo com dados do IBGE. As a¢des municipais relacionadas a educagao infantil
na ultima década vem seguindo as regulamentacées do Ministério da Educacio, atendendo
os dispositivos legais para garantia dos recursos destinados ao municipio, com investimentos
significativos na rede de atendimento das criangas de 0 a 5 anos.

Segundo dados do IBGE, em 2008 o Municipio de Varzea Grande - MT possuia
aproximadamente 5.000 mil matriculas em creches e pré-escolas publicas municipais. Apos
os investimentos realizados através dos recursos oriundos do FUNDEB, no ultimo Censo
Escolar (INEP, 2017), o municipio contava agora com 1.823 mil matriculas em creches e
0.623 mil matriculas em pré-escolas publicas municipais.

De acordo com o Censo Escolar, a rede atendimento municipal da educagao infantil ampliou

suas unidades escolares em 70%, sendo construidas 13 novas escolas, atendendo assim a
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separa¢ao das unidades de atendimento a crianga de 0 a 3 anos nos Centros Municipais de
Educacao Infantil — CMEI (antigas creches) das criangas de 4 e 5 anos nas Escolas Municipais
de Educacao Basica — EMEB (pré-escolas). Todas as novas unidades atendem as normativas
do FNDE, em estrutura e atendimento, contando assim com um padrio nacional de
atendimento na educagao infantil. As unidades ja existentes iniciaram processo de reforma,
para adequagao aos mesmos padrdes apresentados nas novas unidades.

A atuagao da Prefeitura Municipal nos dltimos anos utilizou-se do FUNDEB para amplia¢ao
da rede de atendimento da educagao infantil, essas a¢oes s6 foram possiveis gragas a0 apoio
politico do Poder Legislativo Municipal, Governo Estadual e Legislativo Federal, que
atuaram como apoiadores e parceiros do municipio nos convénios. Mesmo merecendo
destaque o engajamento politico das agdes municipais, cabe nesse trabalho destacar a atuagao
técnica e a competéncia gestora da Prefeitura Municipal, em todos os anos de utilizagio do
FUNDEB. Apresentando ao final de 2018, um cronograma atualizado de obras, sem atrasos
significativos e todas as prestacdes de contas com o fundo realizadas anualmente. A atuacao
municipal estendeu-se na disponibilizagao dos terrenos para as obras, e talvez o fator mais
importante, a ampliacio do quadro de servidores para atendimento nas novas unidades,

através de concurso publico.

RESULTADOS PRELIMINARES

De acordo com os dados do Censo Escolar, apesar da ampliagdo no atendimento da
educacao infantil, no municipio de Varzea Grande, nota-se que o crescimento na oferta de
vagas mais significativa fol para o atendimento das criangas de 4 e 5 anos, nas EMEBs, com
13 novas unidades. Enquanto as CMEIs tiveram apenas 2 novas unidades construidas e
ampliagao timida nas vagas das unidades ja existentes. Ao deixar em segundo plano o
atendimento as criancas menores de 0 a 3 anos, continua-se cerceando o direito das familias
de baixa renda a um local adequado para deixar seus filhos enquanto trabalham e
principalmente a educagao dessas criangas.

Em numeros totais, a rede e oferta de vagas da educacao infantil no municipio estdo sofrendo
uma significativa ampliagdo, considerando ainda que, as novas unidades localizam-se em
bairros periféricos e de recente expansdao. Mostrando que os servigos publicos precisam estar

onde a populagao mais necessitada se localiza.
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Percebemos que através do FUNDEB, a qualidade na educagio infantil tornou-se possivel a
comunidades carentes, apesar do modelo de complementa¢ao federal aos municipios estar
longe do ideal.

Ao observar o andamento das obras, identificamos que estao em fase de conclusio das
instalagoes e aparelhamento, contudo, resta a preocupagao com a continuidade do trabalho
e manuten¢ao dessas unidades, apos o encerramento dos convénios com o FUNDEB em
2020. Fica a davida se o municipio podera arcar com todos os custos dessas novas escolas e
um nimero tao elevado de servidores, além da manutencao dos padrdes de atendimento e
qualidade, juntamente com a manuten¢ao de uma politica de parcerias e convénios continuos
para que esses servicos ndo sejam suspensos ou percam a qualidade.

Apesar da garantia constitucional do direito a educagao infantil, a divisio das
responsabilidades ainda é vista como um entrave para acOes de ampliagdo e melhoria no
atendimento. Porém, experiéncias municipais exitosas s6 surgem através de bons
relacionamentos entre os poderes e esferas publicas.

O financiamento por si s6 nao é capaz de garantir a melhoria na qualidade da educagao,
contudo, quando se utiliza de meios politicos e técnicos eficientes para a gestao e execugao

dos projetos, a distancia entre o modelo ideal e o real se torna menor e possivel de percorrer.
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Este texto € fruto de estudos desenvolvidos na disciplina "Avaliagao Educacional",
componente curricular do Curso de Especializagao em Politica Educacional da Universidade
Federal do Amapa - UNIFAP, e se propde a apresentar e discutir diferentes perspectivas
sobre o conceito de qualidade e sua materializagao na conjuntura da avaliacao da educacao
superior no Brasil. Para isto, optou-se metodologicamente pela revisao analitica de
bibliografia que evidenciou a multiplicidade de sentidos que assume a qualidade no contexto
da avaliacao, destacando-se sua utilizacdo para subsidiar praticas regulatorias de um Estado
Avaliador no ambito da Educagao Superior Brasileira.

Os primeiros registros de avaliacao da educagao superior no Brasil datam da década
de 70, com a instituicdo da politica de avaliagdo da pos-graduacdao pela Coordenagio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que voltava -se a avaliagdo dos
cursos de mestrado e doutorado. Desde entao é possivel verificar a reiterada preocupagao
com a questao da “qualidade”, neste nivel de ensino, expresso em diferentes marcos legais e
politicas educacionais que caminharam para a construgao de um sistema nacional, resultando
na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 que institui o Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagao Superior — SINAES no Brasil.

A década de 90 ficou marcada por um cenario de reforma do Estado e
consequentemente das Politicas Educacionais, assim como de adesdao do governo brasileiro
a0 modelo econdémico neoliberal. No bojo destas reformas destacam-se medidas que se

infiltraram na Educagao Superior por meio de variadas estratégias: diversificacio da missao
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das universidades, massificacao, privatiza¢ao e internacionalizacao. Este contexto reforcou
o papel da avaliagao como instrumento de monitoramento das reformas, e de norteamento
das politicas publicas para Educagao Superior, produzindo parametros e rankings que
direcionam as instituicGes para uma certificagao de qualidade no mercado da educagao
superiof.

Na contramdo dos interesses de mercado, e com o objetivo de reestruturar a
educagdo superior, nasce a proposta de desenvolver um sistema amplo, integrado e que
envolvesse as IES na sua globalidade, e assim foram realizados estudos e discussdes na
tentativa de se construir um sistema com estas caracteristicas. (POLIDORI; MARINHO-
ARAUJO; BARREYRO, 20006, p. 430). Ha que se destacar porém que, segundo Rothen
(2000, p. 127), "o processo de elaboragao da nova proposta foi marcado por conflitos no
Ministério da Educagdo em relagdio a fungdo prioritairia da avaliagdo: a
formacio/emancipacio ou a regulacio/controle das institui¢oes".

Em meio a este processo de disputas permeado por concepgoes avaliativas distintas
foi sancionada a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 que institui o Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacdo Superior — SINAES, tendo entre suas finalidades "a melhoria da
qualidade da educacao superior [...]" (BRASIL, 2004).

Idealizado e construido por uma Comissao Especial da Avaliagio da Educagao
Superior (CEA), designada pelo SESU e composta por docentes de diversas IES do pais, o
SINAES, ap6s sua implementacio, teve essa equipe desmontada. Para Dias Sobrinho (2008,
p. 820), o SINAES “pouco a pouco foi perdendo sua riqueza tedrica e sua potencialidade
ético-politica e foi se reduzindo a INDICES”.

Esclarecidos sobre o jogo de interesses que envolve a avaliagao de sistema enquanto
politica educacional, e determinados a apreender as variadas formula¢ées que assumiram o
discurso e a pratica de avaliacio para a melhoria de uma tal qualidade, verificou-se que
embora seja possivel encontrar com frequéncia, especialmente no contexto da educagao
superior, discussoes que abordam o assunto “qualidade”, a literatura especializada no assunto
reconhece a dificuldade de definir a palavra. Para Polidori (2011, p. 20) tal definicao depende
muito de quem procede a sua avaliacio e do contexto em que esta se efetua.

Segundo Rupérez (1994, apud POLIDORI, 2011, p. 82) trata-se de um atributo ou
conjunto de atributos dos objetos, dos servicos e das relagdes que existem no seio das
sociedades modernas e que, seguindo a percep¢ao do cidadao, satisfazem as suas expectativas

razoaveis tornando-os dignos de confianca. As andlises de Trevisan e Sarturi (20106)



95

corroboram com estas defini¢oes ao concluirem que a qualidade esta relacionada aos sentidos
da atribuicao de valores, e como impulso para a melhoria dos sistemas educativos.

Nesta perspectiva, atrelada a discussio de qualidade, surgem as questdes sobre
garantia de qualidade e acreditagao. Para Dias Sobrinho (2008, p. 818) "acreditar ¢ certificar
a qualidade". Em um contexto global, destaca-se a existéncia de redes e agéncias
internacionais, dotadas de prestigio e credibilidade, que exercem um poder burocratico-legal
de avaliagio e controle de institui¢des, impondo conceitos, padrdes, critérios e
procedimentos para mensurar a qualidade.

Por este angulo acima descrito, "a qualidade passa a ser algo livre de contextos e
interpretacOes subjetivas, identificavel objetivamente, mensuravel em escalas comparativas,
possibilitando que se lhe aplique um selo, a semelhanca do que se faz na industria" (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 818).

Segundo o autor supracitado, como tendéncia uniforme tém-se percebido que
"quando a avaliagdio e o conceito de qualidade estao determinados pelos especialistas
externos e as autoridades governamentais, em geral, se limitam a controlar, medir, certificar
e regular”. (DIAS SOBRINHO, 2008, p. 819).

Santos (2010, p. 47) enfatiza que os Sistemas de Avaliacao da Qualidade da Educagao
Superior na América Latina, em sua maioria, baseiam seu modelo "na busca de indicadores,
padroes fixados por 6rgaos externos, em que a prestacao de contas (Accountability) por parte
das universidades publicas é a intengdo explicita". Prevalecendo, portanto, um modelo
regulatorio de avaliagao da qualidade.

Niao pretende-se com o estudo desqualificar a importancia do ato de se avaliar,
contudo concorda-se, para finalizar, com Dias Sobrinho (2008, p. 824) que "a qualidade de
um fendémeno educativo extravasa os exames e as formulas e medidas que dao lugar aos
rankings", logo, a avaliacio "na qualidade de instrumento de aprofundamento da educacao
como bem publico e social, [..] deve estar a servico da consolidagio de valores
democraticos".

Em face do exposto, verificamos que muitos sao os sentidos que norteiam a defini¢ao
de qualidade e que ha uma estreita relagao desta com os atores e o contexto social em que é
utilizada. Utilizando o SINAES como ponto de referencia, foi possivel concluir que ha um
antagonismo de forgas politicas de modo que, de um lado a qualidade se traveste na tentativa
de avaliar de forma emancipatéria e democratica com vistas a melhoria da qualidade do

ensino e otimizagao dos processos institucionais de gestdo, e de outro esta qualidade se
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apresenta, hegemonicamente, através de praticas regulatorias, evidenciadas pela postura de

um Estado Avaliador/Regulador/Controlador.
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INTRODUCAO

A execugao compartilhada de politicas sociais por meio da agao conjunta do poder
publico e da sociedade civil esteve na origem da constitui¢ao de inimeros Estados nacionais
ocidentais, de modo que a provisio de politicas sociais incluiu tanto o voluntarismo de
parcelas da sociedade — incorporada af a filantropia — como a combinag¢ao deste com a agao
de governos (SPICKER, 1995). No Brasil, este ¢ um traco da consolidagao das politicas
sociais no pafs (RIZOTTI, 2001). Considerando que a escolariza¢ao da populagio se torna
objeto intrinseco a uma das politicas sociais dos Estados nacionais, o que ha de novo, entio,
na adog¢ao de parcerias publico-privadas na area educacional?

O enfrentamento desta problematica parte do pressuposto de que a reconfiguracao
das relagoes entre publico e privado, do que as parcerias publico-privadas sio expressao,
encontra mediacdes com a emergéncia da crise capitalista em curso e com as recentes
tentativas de enfrentamento desse contexto, as quais, nas décadas recentes, buscam conjugar
premissas neoliberais com pressupostos da socialdemocracia renovada pelo movimento da
Terceira Via (CASTELO, 2013).

Com base estudo tedrico de matiz critico, este texto objetiva argumentar em favor
da compreensao das parcerias publico-privadas em educa¢io como um fenémeno a ser
apreendido a partir de suas relagGes com as estratégias em curso de afirmacao da hegemonia

burguesa.
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DESENVOLVIMENTO

A experiéncia britanica de conducdo das politicas de Estado por meio de parcerias
publico-privadas, iniciada em 1992 (MUSSON, 2009), ¢ pratica corrente, na atualidade, em
134 paises em desenvolvimento, tanto em projetos de infraestrutura como nas areas sociais
(BANCO MUNDIAL, 2015). A induc¢io a adogao de parcerias publico-privadas no setor
educacional ¢ frente importante de orientagdes e agdes de organismos internacionais,
podendo ser indicada como parte integrante do que Dale (2000) denomina de agenda
globalmente estruturada para a educacdao. Experiéncias de parcerias publico-privadas em
educagio siao registradas em paises de todos os continentes (PATRINOS; BARRERA-
OSORIO; GUAQUETA, 2009). Especificamente no Brasil, sio seminais para a
compreensao do tema os estudos de Adriao e Peroni (2005) e de Peroni, Bazzo e Pegoraro
(2000).

Da mesma forma que se proliferam pelo mundo, as parcerias piblico-privadas em
educagio tém sido alvo de estudos que se dedicam, grosso modo, ou a enaltecer
intencionalidades corporativas na boa conduciao da coisa publica, ou a problematizar
finalidades, resultados e ameacas da logica privada aos interesses coletivos (GURN, 2010).
Nenhuma das perspectivas, entretanto, é capaz nem de enevoar, nem de explicitar
suficientemente os beneficios auferidos pelos parceiros privados nas relagdes com o poder
publico para a provisao de bens e servigos a sociedade. Inclui-se ai beneficios financeiros,
como informa o representante de uma entidade social britanica ao tratar da problematica
envolvendo a qualidade das parcerias publico-privadas nas areas sociais naquele pafs: trata-
se de uma “fabrica de dinheiro”, capaz de prover, por exemplo, margens de lucro entre 66%
e 34%, nos casos da construcdo de hospitais e escolas (BBC RADIO4, 2011). A possibilidade
de recursos publicos estarem na origem de recursos financeiros de empresas educacionais
aplicados nas maiores bolsas de valores do mundo (CEA, 2016) d4 a dimensio da janela de
oportunidades que a industria de parcerias publico-privadas (ROBERTSON et al, 2012)
pode representar para o setor.

A importancia em escala e em escopo das parcerias publico-privadas em educagao
forca que sejam consideradas menos como um instrumento de gestao e mais como um
fenémeno tao amplo quanto complexo. Hodge, Greve e Boardman (2010, p. 4) sugerem que
as parcerias publico-privadas “[...] sdo uma ferramenta politica, um fenémeno técnico ¢ um

dispositivo de enquadramento retérico para os governos”. E nesse sentido que as parcerias
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publico-privadas podem ser identificadas como parte de um movimento de governanga
global da educa¢ao (ROBERTSON et al, 2012).

Apartadas do discurso eufemista da sinergia entre setores publico e privado, as
parcerias publico-privadas podem ser definidas como expressdes de uma nova filantropia
que permeia a educagdo publica (BALL, 2008) ou como “monstros hibridos” que afetam
“[...] a propria natureza da educagdo publica em si mesma” (ROBERTSON, 2002, p. 7). De
uma forma ou de outra, fato é que claramente as parcerias publico-privadas em educagao

estdo “[..] mudando as estruturas através das quais as chances de vida educacional siao

organizadas e governadas” (ROBERTSON et al, 2012, p. 14).

A GUISA DE CONCLUSAO

A sumarizag¢ao das origens, da abrangéncia, dos dilemas e dos sentidos das parcerias
publico-privadas em educagio, realizada até aqui, pretende indicar como ideia conclusiva
deste texto — limitada e temporaria, decerto — a imanéncia de tais parcerias para a
compreensao das politicas educacionais e, especificamente, da maneira como estas vém
sendo geridas. Em outros termos, os argumentos apresentados sustentam que a analise da
politica educacional contemporanea pressupoe a consideracao de parcerias publico-privadas,
desde a definicao dos rumos a serem impressos a educa¢ao como politica de Estado, até as
praticas emanadas do cotidiano das escolas, passando pela definicao de planos, programas e
projetos educacionais.

Uma vez assumidas essas apostas interpretativas, a analise de diferentes formas de
regulagao da educacio requer uma base interpretativa que considere media¢Ges das parcerias
publico-privadas em educacdo com as disputas sociais em torno das formas de produgio
material da vida e de manifestac¢ao das relagdes de poder que classes e grupos sociais querem
fazer prevalecer. Em assim sendo, as parcerias publico-privadas sio algadas a condigao de
constitutivas e constituintes de uma “nova” economia politica da educagdo, visto que as
mesmas tém atuado como um componente importante da tentativa capitalista de superar sua
crise atual, reconfigurando e exacerbando o papel da educagao nesse processo. Espera-se que

este texto, mesmo que breve, seja um convite para o debate desta tese.
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Os Institutos Federais de Educac¢ao Ciéncia e Tecnologia IFETSs), foram criados em
2008 e teve “seu infcio como instrumento de politica voltado para as ‘classes desprovidas™,
mas hoje se configura “como importante estrutura para que todas as pessoas tenham efetivo
acesso as conquistas cientificas e tecnologicas” (BRASILa, 2010).

A autora deste estudo, é psicologa do IF Goiano — Campus Morrinhos e teve seu
ingresso na Rede Federal em 2013. Desde sua entrada observou, nas reunides de conselhos
de classe dos cursos técnicos do EMI (ensino médio integrado), o alto indice de reprovagao
e de aprovagoes com dependéncia, principalmente nas turmas de primeiro ano, o que lhe
chamou muito a atenc¢io.

Desta forma, visando atingir as atribui¢oes dispostas no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), o qual determina que “As a¢oes de assisténcia estudantil
devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico" (BRASILD), o presente trabalho surge com o intuito
de contribuir com o estudo de uma problematica visivel nos cursos técnicos integrados ao

ensino médio do campus em questao: o baixo desempenho escolar.
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DESENVOLVIMENTO

Martinez (2007 apud LAMAS, 2015, p. 314) conceitua o desempenho escolar como
“o produto dado pelos estudantes e geralmente expresso através das notas escolares”. Para
Caballero et al. (2007 apud LAMAS, 2015) o desempenho acontece quando os estudantes
atingem os objetivos de um programa.

Considerando os conceitos utilizados pelas legislacoes brasileiras acerca do assunto,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), considera que “o
rendimento dos estudantes ¢ composto por quatro taxas: aprovacao, reprovacao, abandono
e taxa de nao resposta (...)” (OSTL; MARTINELLI, 2013, p. 51).

O presente estudo, se trata da analise do desempenho escolar (por meio de notas)
dos alunos do EMI do IF Goiano — Campus Morrinhos do ano de 2018 (Conforme
histéricos escolares parciais cedidos pela Secretaria Escolar da Instituiciao para essa pesquisa).
Foram analisadas as notas de todas as turmas do EMI, identificando as que possuem maior
e menor indice de retengao (reprovagao) e os dados obtidos comparados com informagdes
acerca desses alunos por meio de documentos institucionais.

Ao analisar as notas das cinco turmas do EMI (duas do curso Técnico de Informatica,
duas do curso Técnico em Agropecuaria e uma do Técnico em Alimentos) do ano de 2018,
notou-se que 0s primeiros anos sao as turmas com maior indice de retengao. Por meio da
analise dos dados de retencdo, apresentados na Tabela 1, chegou-se a turma com maior
indica¢do de indice de baixo desempenho escolar, com outra logo em seguida, ambas do
curso de agropecuaria. E as turmas com mais altos indices de desempenho escolar, foram do

curso de informatica. Isso pode ser observado mais detalhadamente na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 — Indices de desempenho escolar das turmas de 1° ano do EMI

Turmas/Desempenho escolar Agrol Agro2 Alil Infol Info2

Aprovados sem dependéncia 28,1% 22,5% 357%  66,6%  44,1%
Aprovados com dependéncia 25% 19,3% 42.8% 9% 26,4%
Retidos 46,8% 58% 21.4%  242%  29,4%

Agro 1 e 2 — Curso Técnico em Agropecuaria Turma 1 e 2; Ali 1 - Curso Técnico em
Alimentos Turma 1; Info 1 e 2 - Curso Técnico em Informatica Turma 1 e 2

Fonte: Secretaria Escolar do Instituto Federal Goiano - Campus Motrinhos, 2018



104

Por meio de dados coletados do Projeto de Ensino Desenvolver (2016) e pela
Comissao Permanente de Permanéncia Estudantil do Instituto Federal Goiano - Campus
Morrinhos (CPPE) em 2018, péde-se fazer um cruzamento de informagoes e se chegar ao
perfil dos alunos do EMI da institui¢ao.

Os alunos do EMI que responderam a pesquisa da CPPE correspondem a 37% do
total de alunos cursantes. A maior parte deles declarou ter renda familiar entre 1 a 1,5 salario
minimo (32%), que possuem dificuldades de adapta¢iao na escola foram 71% e daqueles que
relataram a sua dificuldade, a carga horaria excessiva (22%), seguida de metodologia/didatica
das aulas (6%) foram os motivos mais indicados (IFECTa, 2018).

Ainda segundo o Projeto Desenvolver (2016) dos alunos ingressantes do EMI, a
maioria desses, moram em cidades circunvizinhas e possuem renda familiar de um a dois
salarios minimos (IFECTb, 2016). Desta forma, nota-se que o padrao de renda familiar dos
alunos de 2016 parece se manter até os alunos de 2018.

Na pesquisa da CPPE, entre os alunos que ficaram com dependéncia (retidos em até
duas disciplinas) que declararam o motivo da retengao, a sua maioria (9%) descreveu a falta
de habito e/ou disciplina para o estudo, seguido da dificuldade em assimilar os conteudos
atuais por causa da formacao anterior (6%) (IFECTa, 2018).

Ainda nessa pesquisa, a respeito de possiveis motivos de evasdao, a maior parte dos
alunos (30%) respondeu problemas familiares ou pessoais como principal motivo de evasio,

seguido de dificuldade aprendizagem (19%) (IFECTa, 2018).

CONCLUSOES

E perceptivel as mudangas que ocorrem na vida dos alunos ingressantes ao EMI e a
dificuldade de adaptacdo a essa nova rotina. Essas mudangas parecem impactar diretamente
nas notas dos alunos, sendo as turmas de primeiro ano as mais afetadas.

Como a maioria dos alunos sdo egressos de escolas publicas, estudavam em um tnico
periodo e dormiam em torno de 7 a 8 horas por noite (SILVA et al., 20106), os seus habitos
de sono sao alterados devido ao trajeto para o Campus Morrinhos, deslocamentos que variam
de 30 a 110 km de distancia, por meio de transporte publico ou privado, chegando a sair de
algumas cidades as 4:30h, o que ocasiona menos horas de sono por noite.

Em pesquisa realizada pela Universidade de Amsterda (DEWALD et al., 2010),

concluiu-se que o sono ¢ fundamental para a aprendizagem dos adolescentes ¢ a pobreza
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deste, afeta a capacidade de aprender e o desempenho escolar. Fator que pressupoe
influenciar o baixo desempenho escolar dos sujeitos deste estudo.

Ainda outros fatores fazem parte da mudanca de rotina dos calouros do EMI. Eles
passam a ter de se adaptar ao curso em periodo integral, a cursar de em torno de 10 disciplinas
no ensino fundamental para cerca de 15 a 19 disciplinas no EMI, de avaliagdes bimestrais
para trimestrais e ainda com semanas de provas, em que chegam a fazer até trés provas por
dia.

Conforme Osti e Martinelli (2013) o desempenho ou rendimento escolar é
determinado por fatores como “nivel intelectual, personalidade, motivacao, habilidades,
interesses, habitos de estudo, auto-estima e a relagao professor-aluno” (p. 51).

Portanto, os dados utilizados nesse estudo, demonstram que parte dos fatores citados
pelos autores acima como determinantes no desempenho escolar, podem estar influenciando
o baixo desempenho escolar dos alunos ingressantes ao EMI do IF Goiano — Campus

Motrinhos.
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A area tematica desse texto situa-se no campo da avaliacao de docentes, a qual pode
ocorrer de forma direta ou indireta, a partir dos resultados das avaliacbes externas de
desempenho de estudantes em larga escala, tais como: ENEM — Exame Nacional do Ensino
Médio e SAEB - Sistema Nacional de Avaliagao da Educaciao Basica. Assim, o objetivo ¢é
analisar de que maneira as politicas de avaliacGes externas de estudantes da Educagao Basica
corroboram para o controle e regulagio do trabalho docente, bem como, para sua
responsabilizacdo pelos resultados obtidos.

No que se refere a abordagem metodolégica utilizada para essa discussao, partimos
do pressuposto que a investiga¢ao sobre tal questdo requer que seja realizada a luz do
complexo tecido social em que esta inserida, por isso, ha necessidade de contextualiza-la em
seu aspecto historico, politico, social e economico.

Avaliacaio ¢é uma tematica amplamente visitada pelos pesquisadores, da mesma
maneira, é consenso entre educadores a necessidade de se avaliar desde o desempenho do
estudante até a dinamica de funcionamento da institui¢do, percorrendo os espagos
fisicos/materiais e pedagdgicos, a fim de reordenar os encaminhamentos metodologicos e
agOes com vistas a garantir os direitos de aprendizagem dos estudantes.

A partir da reestruturagdo da educac¢ao desencadeada em 1990 sob o manto da

eficacia, a categoria avaliagio passa a acarretar de maneira imbricada o senso de

13 Aluna de Doutorado do Programa de Pés-Graduagao em Educacdo da UEM, Universidade
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responsabilizacdo pelos resultados, ou seja, induz cada professor e suas respectivas unidades
escolares a responsabilizar-se pelos resultados obtidos por seus estudantes em avaliagGes
externas de grande escala.

De fato, a reestruturacdo da educagao brasileira ocorreu sob orientacio de
organismos multilaterais que almejavam adequar a educagdo a légica do mercado consoante
ao modo de producdo capitalista, numa perspectiva de ampliar os resultados utilizando
menos recursos. Nesse sentido, intelectuais organicos do capital reiteradamente buscam
conformar nos espagos educativos a cultura da avaliacio como a chave para eficacia do
sistema educacional. Guiomar Namo de Mello é um exemplo de intelectual que representa
tal vertente, em seu livro “Escolas Eficazes: um tema revisitado”, publicado em 1994, discute

essa ideia de forma esclarecedora. Assim, afirma:

[...] a eficacia, portanto, ainda que se caracterize por mudangas dentro da
escola, para as quais parceria, consenso, objetivos compartilhados,
permanente avaliacdo do aluno e auto-avaliagbes da escola sio
indispensaveis, depende também, em larga medida, de indugdes
externas. Entretanto, induzir ndo é prescrever e sim criar condi¢oes e
estimulos que favorecam o aparecimento da cultura do sucesso que
supostamente setia pré-requisito para melhorar a eficicia. Dentre os
inumeros mecanismos de indugio, a avaliagao externa de resultados
de aprendizagem pode ser considerada de importincia estratégica
(MELLO, 1994, p. 36-37, grifos nossos).

Dessa maneira, compreendemos que a tematica da avaliagao ¢ trabalhada como meio
para atingir um padrio desejavel de qualidade da educagdao. Vale lembrar que, quando
compreendida pela perspectiva do capital, o termo gualidade significa maior eficiéncia atrelada
a reducao de custos e cortes de investimentos em diferentes segmentos sociais, inclusive na
educacio.

Como exposto, na esteira da reestrutura¢ao da educagdo brasileira orientada pelos
organismos multilaterais, a avaliacido foi contemplada por meio da implantagao do “Censo
Escolar, do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica (SAEB), do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e do Exame Nacional de Cursos (Provao)” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2011, p. 74).

Sob a mesma perspectiva, vale acrescentar que em 2007 foi criado o IDEB — Indice
de Desenvolvimento da Educa¢ido Basica, calculado periodicamente pelo INEP - Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, combinando dados sobre

aprovagao obtidos pelo Censo Escolar, e médias de desempenho obtidas pela ANEB e
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ANRESC, isto ¢, nas avaliacbes do SAEB - Sistema Nacional de Avaliacio da Educacao
Basica.

O SAEB ¢ composto por trés avaliagOes externas em larga escala, a saber:

Avaliagdo Nacional da Educagio Basica — Aneb: abrange, de
maneira amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas
urbanas e rurais, matriculados na 4* série/5°ano e 8%série/9°ano do
Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio [...]. Avaliagdo
Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também denominada
"Prova Brasil"): trata-se de uma avaliacio censitiria envolvendo os
alunos da 4* série/5%no e 8*série/9°ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal [..]. A
Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo — ANA: avaliacdo censitaria
envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das escolas
publicas |...]

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto
a ANA ¢ de realizacio anual (BRASIL.INEP, 2016, grifos nossos).

Vale ressaltar que para o calculo do IDEB sio utilizadas as notas da ANEB e
ANRESC, portanto, a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA), nio faz parte desse
calculo.

Ao analisarmos a abrangéncia de tais avaliages, constatamos que a ANA e a
ANRESC sio avaliagbes censitarias, enquanto a ANEB ¢ amostral. Essa diferenciacio nos
leva a entender que ha objetivos diferentes nelas, isso porque o cariter censitario revela
diretamente o nivel especifico em que cada unidade escolar se encontra dentro dos padroes
de qualidade pré-estabelecidos por seus organizadores, o que possibilita estabelecer rankings
entre elas.

Tal dinamica se processa por meio de duas vertentes. Uma delas dirigida ao trabalho
pedagdgico do professor que gradativamente se restringe a preparar (treinar) os estudantes
para atingirem resultados satisfatorios nas avaliagOes censitarias externas. A outra pode ser
constatada a partir da concessio de bonus (meritocracia) por melhores resultados e maior
investimento financeiro em instituicoes que apresentam os melhores resultados coletivos,
asseverando assim, a competitividade entre pares e entre instituicoes, podendo chegar a
institucionaliza¢ao da gestio do publico nio estatal ocasionando fragilidades no sistema
publico estatal para todos.

Assim, vale lembrar que a reestruturacao da educa¢ao compde um processo maior

de reestruturagao do Estado brasileiro fundamentado em principios difundidos pelo Consenso
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de Washington, com vista a adequa-lo aos novos imperativos do sistema produtivo
(acumulagao flexivel) e financeiro no contexto de mundializa¢ao do capital.

Tais analises criticas estao fundamentadas no referencial tedrico de autores que
desenvolvem pesquisas sobre essa tematica, dente eles: Freitas, H. C. L. (2003). Freitas, L. C.
(2011; 2012; 2014). Shiroma; ez. al (2008). Shiroma; Evangelista (2011). Shiroma; Moraes;
Evangelista (2011).

Diante do exposto, consideramos que ha intrinseco a esse processo, a
responsabilizacio dos docentes pelos resultados obtidos nessas avaliagdes, visto que de
maneira direta ou indireta os docentes se veem obrigados a trabalhar seguindo a légica
imposta pela tendéncia de diminui¢ao média dos salarios, concomitantemente aos aumentos
salariais fundados no fetiche da meritocracia, ou seja, do pagamento de gratificagdes por

desempenho (bonus salarial) tal qual o é praticado por alguns Estados da Federagao.
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INTRODUCAO

O Brasil vivencia reformas estruturais e curriculares no Ensino Médio. No final de
2016, por meio da Medida Proviséria (MP) n. 746/16 convertida em Lei n. 13.415 de 2017,
foi proposta a reforma do Ensino Médio. No entanto, o conjunto de mudangas dependia da
reforma curricular materializada pela Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio
(BNCCEM), aprovada e homologada no final de 2018.

Autores como Motta e Frigotto (2017) e Ferretti e Silva (2017) sugerem que essas
reformas se concretizaram sem ampla discussao dos grupos interessados. Aguiar (2018), ao
seu turno, destaca o carater autoritario na conducio da reforma do Ensino Médio via MP. A
forma apressada e autoritaria nao considerou a histérica dualidade do Ensino Médio: formar
para o acesso a universidade ou para o trabalho.

Desde sua origem, seja no Brasil ou em outros paises, o Ensino Médio é objeto de
reformas e pairam controversas sobre sua identidade (KRAWCZKY, 2014). No Brasil,
Motta e Frigotto (2017) destacam que por tras da urgéncia reformista convivem interesses
do Ministério da Educagao (MEC), que a consideram componente da retomada economica.
Kuenzer (2017, p. 339) enfatiza, contudo, o alinhamento da reforma a uma formagao voltada
a regimes de acumulacao flexivel, modelo ligado a flexibilidade, cabendo a educacdo “...]
desenvolver competéncias que permitam aprender ao longo da vida, categoria central na

pedagogia da acumulagao flexivel [...]”.
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Nesta linha, este trabalho objetiva expor a supremacia dos interesses do Executivo
Federal, tomando como referéncia produg¢oes intelectuais atuais e documentos de dois
sindicatos nacionais de professores da rede publica — que refor¢am o isolamento de interesses
alheios a 16gica defendida pelo MEC. Trata-se de recorte da pesquisa de Iniciagao Cientifica
intitulada Reforma do Ensino Médio: uma andlise do posicionamento dos sindicatos de professores, que
estuda ainda o posicionamento de mais trés sindicatos.

Apresentam-se aqui parte das analises de quatorze (14) documentos provenientes do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOSP) e Sindicato
dos Trabalhadores em Educacao de Pernambuco (SINTEPE). Todos os documentos foram
analisados baseando-se na técnica da Analise de Conteudo, que estabeleceu as abordagens
mais relevantes encontradas nos conteidos comunicacionais, permitindo a feitura de
inferéncias que buscam entender as causas das mensagens e os efeitos que geram
(LAKATOS, 2009; BARDIN, 2011).

Serdo trabalhadas quatro (4) abordagens encontradas nos documentos. As da
APEOESP referem-se as seguintes tematicas mais expressivas: (i) falta de discussao ampla
com os afetados pela reforma; (if) critica a obrigatoriedade de apenas duas disciplinas.
Enquanto as do SINTEPE referem-se: (i) retirada de determinadas aprendizagens dos
curriculos; (ii) falta de discussao com os estudantes e a falsa discussao com os profissionais

da educacao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A reforma considerou a existéncia de uma crise no Ensino Médio supondo,
dolosamente ou nido, que tal consideragao seria consensual. Deste modo, se impoOs
rapidamente, sem procurar estabelecer consenso entre os diversos interesses, o que fortalece
seu carater autoritario (MOTTA e FRIGOTTO, 2017), contrariando, segundo Kuenzer
(2017), a tradigao de ampla discussiao entre sociedade civil e governo.

Justamente nesse sentido, a APEOESP se posicionou destacando a auséncia de
amplo debate entre os afetados pela reforma. Essa expressiva abordagem aparece em cinco
(5) dos nove (9) documentos do sindicato paulista. Na mesma linha, o SINTEPE salientou
que alunos nao participaram do debate e que professores participaram de forma protocolar
ou esvaziada.

No afa de alavancar o crescimento economico, as politicas educacionais tornaram-se
fundamentais para mobilizar tais interesses. Os discursos construidos nas bases da reforma

apresentam-na como trajetoria natural e inconteste, suprimindo pautas histéricas como o
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dualismo do Ensino Médio (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 357). Discursos sindicais, que
nao naturalizam a reforma, foram invisibilizados ou receberam audiéncia protocolar.

Apesar dos acirrados enfrentamentos entre setores sindicais e interesses ligados ao
Executivo Federal, a concep¢ao de educagio viabilizada pela BNCCEM redistribui o
conhecimento acumulado instrumentalizando-o. Por esta razdo, o braco curricular da
reforma coloca o Ensino Médio a servico de uma formacao que aparelha o aluno aos
interesses mercadologicos, dando papel secundario a formagao politécnica e cidada
(KRAWCZYK e FERRETTI, 2017). O Sindicato de Pernambuco (SINTEPE), na grande
maioria dos documentos coletados, trés (3) de um total de cinco (5), é contra a retirada de
determinadas aprendizagens. A inferéncia possivel é que o sindicato pernambucano
preocupa-se com a instrumentalizacio da formagio e com prejuizos ao exercicio da
cidadania.

As reformas promovidas em tempo recorde pelo governo Michel Temer, relacionam-
se a ideia de “modernizagio tecnologica”, proposta de educacao promovida no emergente
texto curricular e na Lei 13.415 de 2017, que valoriza a formagao por competéncias e
desarticula o que ainda restava de Ensino Médio politécnico (FERRETTI e SILVA, 2017, p.
392).

A disposicio dos alunos estardo componentes curriculares comuns a todos,
envolvendo lingua portuguesa e matematica, e, componentes flexibilizados vinculados aos
itinerarios formativos. O papel da BNCCEM resume-se a endossar a proposta de educagao
expressa na reforma do Ensino Médio, servindo de “base tedrica, politica e ideoldgica”
(FERRETTI e SILVA, 2017, p. 397).

Nota-se uma relagao imbricada entre educagdo, apressamento da formagao e
crescimento da economia. Por essa razdo predomina uma concep¢ao de educagio de
resultados/desempenho, basecada em parametros avaliativos internacionais ligados a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE): “ler, escrever,

contar e ter nogoes basicas de ciencias” (MOTTA e FRIGOTTO, 2017, p. 365).

CONSIDERACOES FINAIS

Avaliagbes como o Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (PISA),
elaborado pela OCDE, e os préprios indicadores do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (Ideb), em ambito nacional, foram oficialmente legitimados como
instrumentos definidores de qualidade para a BNCCEM. Por isso mesmo, os conteudos

comunicacionais da APEOESP questionam a obrigatoriedade de apenas duas disciplinas. A
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urgéncia em reformar o Ensino Médio torna-se parte de uma estratégia de melhoria da
qualidade construida de forma nio consensual, sem levar leva em conta o entendimento
contrario dos sindicatos e outros grupos da sociedade civil. A MP da reforma exemplifica
esse carater autoritario.

E provavel que o Ensino Médio mereca ser repensado. Indicadores avaliativos como
Ideb e PISA indicam isso. Os jovens também sinalizam neste sentido (LEAO, 2018). No
entanto, a reestrutura¢ao deve envolver amplos setores da sociedade e ser pensada em
parceria com o Poder Legislativo. O caminho por MP indica supressio de agendas e
irresponsabilidade. Afinal, o que ¢ qualidade da educaciao? A qualidade preconizada por
avaliagbes de sistemas de educagdo deve ditar o aprendizado? Quais sao os indicadores que
asseguram que a educacao ¢ de qualidade? O que define se um aluno esta aprendendor Estas
perguntas deveriam tencionar as intengoes norteadoras das reformas, para entao ousar

articular ou nao conteidos minimos e itinerarios formativos.
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O papel da avaliagao educacional nas politicas publicas tem sido um tema central dos
estudos sobre politica educacional. Em geral, neste debate é abordada a importancia da
avaliagao nos processos de reforma do Estado que, no Brasil, ganharam for¢a na década de
1990. As reformas educacionais sao contextualizadas no processo de emergéncia das politicas
neoliberais apresentadas como respostas a crise do Estado de bem-estar social e os estudos
indicam que a avaliagao seria um dos pontos centrais nessa redefinicao do papel do Estado
em relagdo ao servigo publico (AFONSO, 20092; HORTA NETO, 2013).

Ao discutir politicas e gestao educacional, Dourado (2007) destaca a importancia de
compreender como as institui¢oes e atores sao influenciados pelos marcos regulatérios, de
modo que a discussao sobre as politicas educacionais possa ir além da analise das proposi¢oes

de tais politicas e considere os contextos nos quais elas sio efetivamente implementadas.

(...) [A] analise da gestao educacional pode se realizar por meio de
varios recortes e planos. Uma perspectiva importante implica em
nao reduzir a andlise das politicas e da gestao educacional a mera
descricio dos seus processos de concepcio e/ou  execugio,
importando, sobremaneira, apreendé-los no ambito das relagoes
sociais em que se forjam as condi¢Oes para sua proposicao e
materialidade. (DOURADO, 2007 p. 923)

Considerando a importancia da abordagem em torno do contexto no qual as politicas
publicas se concretizam, esta comunicagdo tem como objetivo apresentar parte dos
resultados de uma pesquisa de mestrado realizada com diretores(as) de escolas publicas de
educagio basica. A pesquisa intitulada: Gestao escolar e género: andlise do trabalho de diretoras(es) no
contexto das reformas edncativas foi realizada por meio de um estudo qualitativo, com base na

abordagem da entrevista compreensiva, (KAUFFMAN, 2013; ZAGO, 2011). As entrevistas
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foram realizadas com seis diretores(as) de escolas de ensino fundamental da rede municipal
de educagdo de Sao Paulo. Foram identificadas percep¢oes diversas, dos(as) diretores(as)
participantes, acerca das politicas de avaliagao e do estabelecimento de metas para as escolas.
Assim, se mostrou relevante abordar neste evento, este aspecto especifico da pesquisa.

O primeiro ponto possivel de identificar na analise das entrevistas é que a politica de
avaliagOes externas ¢ apropriada de formas diferentes pelos atores que participaram da
pesquisa, mesmo se tratando da mesma rede de ensino. Os(as) diretores(as) entrevistados(as)
apresentam diferentes graus de adesao ou critica as propostas. Desta forma, além de analisar
as visoes dos(as) diretores(as) sobre o tema, ¢ possivel fazer alguns apontamentos sobre a
presenca das avaliagdes no cotidiano escolar a partir dos discursos dos(as) participantes.

De acordo com Barroso (2000), a analise sobre os modos de regulacio em educacao
deve considerar tanto as normas instituidas quanto o ajustamento realizado pelos atores no
processo de agdo. Sendo assim, embora todas as escolas precisem realizar as avaliagdes
externas, conforme normatizado pela Ministério da Educagao e pela Secretaria Municipal de
Educagao, ha formas diferentes de dar sentido a esta politica publica no cotidiano escolar.
Nas escolas pesquisadas, estas diferentes logicas perpassam desde a apropriacio das
otientacoes a partir da propria perspectiva, pela tentativa de relegar/diminuir a relevancia da
politica até a tentativa de adesao ou adaptagao a politica tal como ela foi normatizada.

A maioria dos participantes adotou um discurso bastante critico em relagdo as
avaliagbes a partir de diferentes pontos de vista, que ndo chegavam a se contrapor, mas
pareciam se complementar. A forte presenca da critica as avaliagdes externas entre a maioria
dos(as) participantes da pesquisa indica que, para além do discurso do Ministério da
Educagao e da Secretaria Municipal de Educagiao que buscam a adesiao dos diversos atores
do campo educacional ao que tem sido denominado como “cultura avaliativa” (BAUER et.al
2015), outros discursos, principalmente as criticas do campo pedagdgico ou dos movimentos
de professores(as), parecem apoiar a perspectiva dos(as) diretores(as) sobre o tema.

As criticas apresentadas pelos(as) diretores(as) as avaliagdes externas remete a
aspectos como: a possibilidade de as avaliagbes externas provocarem uma padroniza¢iao do
curriculo escolar; a culpabilizagdao da escola e dos professores(as) pelos resultados alcangados;
uma visao restrita de qualidade educacional e o refor¢o de perspectivas classificatorias em
contraposicao a uma perspectiva formativa de avaliagdo escolar. As criticas dos(as)
participantes apontam, portanto, para diversos aspectos presentes no debate sobre as
politicas de avaliacio externa (ARCAS, 2009; BAUER, 2015; HORTA NETO, 2013;
AFONSO, 2009).
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Também foram feitas algumas mengoes positivas em relagdao as avaliacdes. Nestes
casos, os(as) diretores(as) apontaram a possibilidade de utilizagio dos resultados para
reflexdo pedagodgica, readequacao curricular e estabelecimento de estratégias de ensino, e
também a importancia das avaliacbes para a coleta de dados por parte do sistema de ensino
para o monitoramento do aprendizado do estudantes e o estabelecimento de politicas
educacionais como formacao de professores(as) e materiais didaticos.

No que se refere a presenga das avaliagdes no cotidiano escolar, os(as) diretores(as)
fazem criticas a quantidade excessiva de testes e afirmam haver um aumento no volume de
trabalho, tanto dos(as) professores(as), quanto dos(as) diretores(as). No ambito da direcao,
mencionam o trabalho de logistica e organizacao para aplicacdao. As respostas em relagao ao
desempenho da escola foram um pouco vagas, embora a maioria dos(as) diretores(as)
manifestasse nogoes em relagao aos resultados. Apenas uma diretora, que tinha um perfil de
forte envolvimento com as questoes pedagdgicas, mencionou uma a¢ao mais concreta em
relacdo a utilizacao dos resultados.

Os diferentes graus de adesao e critica dos(as) participantes as propostas de avaliagao
externa subsidiaram formas diversas de se relacionar com esta politica no cotidiano escolar.
Desta forma, é possivel identificar que, tal como abordado por Barroso (20006), multiplas
formas de regulagdao estio implicadas na efetivagao da politica publica, indicando que a
importancia de considerar, para além das normatiza¢Oes estabelecidas, as mediagdes que
ocorrem entre as politicas formuladas, os contextos locais e a agao dos atores(as) envolvidos

na sua implementagao.
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INTRODUCAO

A relacdo entre o homem e a natureza é mediada pelo trabalho, que historicamente vem
construindo e alterando diversos outros elementos que nos constituem como sociedade.
Dentre estas modificagoes podemos citar a Educacdao a Distancia (EaD) e seus variados
contextos no que tange ao processo de ensino e aprendizagem, recebendo influéncias de
diferentes modelos socioeconoémicos. Outro fator de grande importancia refere-se ao
desenvolvimento das tecnologias de informagiao e comunicagao disponiveis a cada época,
alterando diretamente as relagdes e organizagao do trabalho nessa modalidade de ensino
(CARDOSO; PEREIRA, 2014). Neste sentido este texto objetiva tecer algumas reflexdes
sobre o trabalho realizado por um ator em especifico, o tutor, alicercado nos enunciados

teéricos da Ergonomia.
O TRABALHO E A ERGONOMIA

Segundo Marx (1987), é na relagio do homem com a natureza que se encontra o “trabalho”,
no sentido de que por meio da prépria estrutura anatoémica e fisiologica ao longo das eras o
homem esta se apropriando da natureza, dando a ela novos significados inclusive a propria
vida humana. Assim entende-se que o trabalho possui fun¢dao psicolégica e material na
sociedade, ja que ¢ intencionalmente dirigido pelo préprio ser humano (CLOT, 20006).

Dos diferentes modos de produgao que as sociedades foram desenvolvendo o capitalismo
ressignificou o trabalho de tal forma que este passou a ter finalidade econoémica e de
producio de valores para além das relagdes “naturais” de sobrevivéncia. O homem passou a

desempenhar atividades e a vender seu tempo e forca de produgio, configurando uma
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atividade de trabalho assalariada, em que se reconhece como resultados desta atividade
apenas a comercializacio de produtos ou servicos (GUERIN e# @/, 2001; SCHWARTZ,
2011).

Deste modo se faz necessario pensar sobre o trabalho, seus contextos legais, culturais,
econémicos, histéricos, cognitivos e as relagdes sociais associadas a sua realizacdo. Neste
sentido a Ergonomia emerge na busca por se articular diferentes saberes dos variados campos
cientificos aos acontecimentos sécio-historicos, sendo seu objeto de estudo a recomposi¢ao

do conhecimento acerca do trabalho de modo a transforma-lo. (TERSAC; MAGGI, 2004).
TRABALHO PRESCRITO E REAL: REFLEXOES SOBRE A TUTORIA NA EAD

Compreender o trabalho a partir das concepgoes ergondémicas resultou na construgao
dos conceitos de “trabalho prescrito” e “trabalho real”, enquanto uma atividade
socioeconomica. O trabalho prescrito diz respeito a tarefa, ou a um conjunto de prescri¢oes
solicitadas/repassadas ao operadot/trabalhador, ja o trabalho real refere-se as atividades que
o operador/trabalhador realiza para concluit o conjunto de prescricoes que lhe foi
demandado (GUERIN e a/, 2001).

Com o advento do taylorismo o trabalho prescrito recebe fundamentagao tedrica,
passando a justificar cientificamente a prescricao de tarefas a serem desempenhadas pelos
empregados. Este movimento logrou incorporar no campo das ciéncias os pressupostos do
trabalho prescrito, perdurando até a atualidade como base para detalhamento de atribui¢des
profissionais e desenvolvimento de modelos de gestio do trabalho (GONCALVES,
ODELIUS e FERREIRA; 2001). Isso nada mais é do que se antecipar ao trabalhador o que
ele deve alcangar no que se refere a objetivos, metas, operagoes, etc.

Ja o trabalho real se configura como a realizagao do que foi prescrito ao trabalhador,
podendo ser denominado como “atividade do trabalho” ou somente “atividade”. Neste
momento o trabalhador ultrapassa a limitagao do prescrito, tomando decisoes diversas acerca
de indmeras questoes, relacionando-se com outros sujeitos e realizando adaptacoes
conforme os diferentes contextos fisicos, cognitivos e afetivos lhe impelem (ALVES, 2008;
FERREIRA, 2008).

A Educagao a Distancia (EaD) ¢ uma modalidade que representa bem as
transformagoes no que se refere a organizagao e atividade do trabalho quando pensamos em
gestores, elaboradores de conteudo, docentes, tutores, designers instrucionais, imersos no
contexto tecnolégico da era digital (ABRAHAO, 2000). Tendo a EaD como campo de

estudo, o tutor ¢ objeto de diversas pesquisas sobre seu trabalho, formacao, relagio com
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professores, alunos e gestao pedagdgica. Havendo questionamento, inclusive, se existe
diferenca entre um tutor e um professor. No Brasil, ainda nio existe uma regulamentagao
especifica para a profissao de tutor e sao os “referenciais de qualidade para edncagio a distancia” do
Ministério da Educagao (MEC) o que se tem de mais préximo neste sentido (DEMARCO e
FERREIRA, 2018; BERTINI e PASSOS, 2016; BRASIL, 2007).

Em seu documento o MEC reconhece que o tutor pode realizar diversas atividades
relativas ao processo de ensino e aprendizagem, além da necessaria formacao continua que
deve ser ofertada pela institui¢ao a qual esteja vinculado. Para Machado e Machado (2004),
na EaD, a organizacdo se da de tal forma que existe a figura do professor-autor e do
professor-tutor e de acordo com Torres (2007), o elemento estruturante da atividade de
tutoria ¢ a relagdo entre o professor-tutor e o cursista, ou seja, as agoes de ambos, neste
processo, estao vinculadas e dao sentido uma a outra. Compreender estes trabalhadores
como iguais a0s que possuem o cargo de docente torna-se fundamental no que se refere a
qualidade do trabalho desenvolvido na EaD, sobretudo em tempos de institucionalizagao

desta modalidade na educacio basica brasileira.

CONCLUSOES

Pensar o trabalho do tutor sob as lentes da ergonomia resulta, inevitavelmente, em
questionar quais sdo as particularidades da atividade que este profissional realiza, que levaram
a criacdo desta fun¢iao na sociedade. Assim como para o professor-docente ou professor-
autor da EaD, sdo estabelecidas ao tutor tarefas e serem realizadas que nao se diferem entre
o trabalho real da func¢io e o que ¢ realizado por docentes da EaD ou presenciais.

Ambos, na realizacdo da atividade que lhes compete, atuam como mediadores
didatico-pedagogicos fazendo “usos de 57’ enquanto conduzem os alunos ao longo do seu
percurso formativo. Profissionais por vezes tratados como subcategoria da profissio
docente, tendo reflexo inclusive na remuneragdao destes trabalhadores que normalmente

resulta em relagcoes bolsismo aos moldes da Universidade Aberta do Brasil.
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

O presente texto ¢ fruto de estudos preliminares da investigagao em andamento,
situando-se a partir da expansao do ensino superior que ocorreu entre os anos de 2003 e
2016, com a tematica trajetoria histérico-normativa da politica publica de avaliacio da
educagio profissional e tecnoldgica. A base legislativa situa-se a partir das publicagoes da Lei
n° 10.861/2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacio da Educa¢io Superior
(Sinaes), e da Lei n° 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de Educacio Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica e criou os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
no ambito do sistema federal de ensino. O objetivo do texto ¢é identificar, nas referidas
legislagoes, quais foram as diretrizes para a avaliagdo, a regulagao e a supervisao para a Rede

Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica.
DESENVOLVIMENTO

A consolidagao da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
deu-se em uma trajetoria de mais de cem anos, entre avangos, conquistas e retrocessos para
que fosse regulamentada por legislacio propria, abrangendo a complexidade e a

especificidade da educagao profissional. No marco histoérico, cabe mencionar: em 1909 havia

Agradecimento ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) pela Bolsa de Estudo PDJ (Processo: 155142/2018-6) e a Universidade Estadual
Paulista "Julio de Mesquita Filho" (UNESP), Programa de Pés-doutorado- cazmpus Araraquara
pela oportunidade de aprimoramento profissional por meio da pesquisa pos-doutoral.
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as Escolas de aprendizes Artifices; em 1937, os Liceus de Artes e Oficios; em 1942, a Escola
Industrial e Técnica; em 1978, o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica; em 1994, o
Sistema Nacional de Educagao Tecnoldgica e Universidade Tecnoldgica; em 2008, os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologias, cria-se a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica (BRASIL, 2008).

Ao realizar uma analise descritiva das legislages referentes aos processos de
avaliagao, de regulagio e de supervisao da educagao profissional, apresenta-se o Decreto n°
3.860/2001. Esse documento nao faz mencio direta aos Institutos Federais de Educacio,
Ciencia e Tecnologia, nem tampouco aos processos de avaliagdo, regulagdo e supervisao que
ocorrem em seus contextos. Embora tenha sido uma importante regulamentagdao para a
organizagdo do ensino superior, pois contempla as Instituicdes de Ensino Superior da
Educagao Profissional e Tecnologica (BERNARDES, SILVA, 2018).

Em 20006, o referido Decreto foi revogado pelo Decreto n® 5.775, que trazia uma
definicdo mais clara e objetiva das fungoes de regulagdo, supervisio e avaliacio das
Institui¢oes de Ensino Superior (IES), dentre elas os Institutos Federais. O novo documento
serviria para que essas fungdes sejam executadas no contexto do Sinaes, que seria O
referencial basico para a regulag¢ao nos atos administrativos autorizativos do funcionamento
das institui¢cGes e na supervisao que possibilita 0 acompanhamento e controle da oferta da
educacao superior no sistema federal de ensino.

Cabe dizer que as modalidades de atos autorizativos administrativos na legislacao
educacional para a avaliagdo, regulagdo e supervisao no sistema federal de ensino sio o
credenciamento e recredenciamento e os de autorizacio, reconhecimento e a renovacao de
reconhecimento de cursos superiores.

No que se refere as IES profissional e tecnolégica, as modalidades de atos
autorizativos administrativos recaem nas institui¢oes pois elas fazem parte do sistema federal
de ensino superior. Cabe destacar o inicio do Decteto n® 5.773/2006, em que é definido o
que ¢ a abrangéncia do sistema federal de ensino superior.

A definicao de abrangéncia do sistema faz com que a regulagao e a supervisao sejam
legitimadas no contexto social, do que se pode compreender que passa a haver uma magia
social, em que a legislacdo descritiva passa a ter um reconhecimento social da sua efetivagao,
uma significagao entre os agentes educacionais que se identificam socialmente com as
diretrizes, respondendo aos 6nus e bonus que a legislacdo traz (BERNARDES, 2018).

Para que acontecessem os processos de regulacao e supervisao nas IES de educagao

profissional, caberia a Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica desempenhar agoes
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para que ocorressem, sendo que ela faria o intermédio entre o Ministério da Educa¢ao (MEC)
e as instituicdes, conforme o Decreto n® 5.773/2006.

A referida Secretaria teria competéncia especifica para o desenvolvimento das
atribui¢Oes de regular e supervisionar as IES profissionais e tecnolégicas, que seriam: instruir
e registrar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento; instruir e decidir
os processos de autorizacdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
superiores de tecnologia; propor ao Conselho Nacional de Educagio (CNE), por meio do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), diretrizes
para a elaboragao de instrumentos de avaliagdo para autorizacao de cursos superiores de
tecnologia; aprovar os instrumentos de avaliagdo para autoriza¢io de cursos superiores de
tecnologia; elaborar catalogo de denominacao de cursos, bem como, apreciar pedido de
inclusio e propor exclusio ao CNE por meio do Inep; celebrar protocolos de compromisso
junto a0 MEC e demais instancias que apreciam os resultados dos processos de regulatérios.
Além do que, caberia a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica aplicar as
penalidades cabiveis, segundo a legislagdo, as IES tecnolégicas que descumprissem as
diretrizes estabelecidas (BRASIL, 2000).

Em 2017, o Decreto n° 5.773/2006 foi revogado pelo Decreto n® 9.235. Em relacio
a educagao profissional e tecnolégica, as IES passaram a ser equiparadas as universidades
federais para efeito de regulacao, supervisao e avaliacio: os cursos superiores de tecnologias
terao suas especificidades consideradas nos processos de avaliacio externa 7 /Joco e analise

documental no fluxo avaliativo, conforme os termos presentes na Lei n° 11.892/2008.

CONCLUSOES

Ao identificar as legislacdes educacionais de avaliagdo da educagdo superior para a
Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, conclui-se que as diretrizes
para a avaliacio, a regulagdo e a supervisao tiveram as mesmas metodologias e atos

autorizativos os administrativos de avaliacdo e regulagao que as universidades federais.
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O presente trabalho tem como objetivo discutir as praticas prévias para a realizagao
da Prova Brasil com alunos dos 5° anos do Ensino Fundamental durante o ano letivo. Para
tanto, primeiramente, a partir de alguns autores (BONAMINO; SOUSA, 2012; BAUER et
al., 2015; MAINARDES, 2013), apontamos o quanto a Prova Brasil tem tido importancia no
cenario educacional brasileiro, modificando, inclusive, praticas pedagdgicas. Na sequéncia,
apresentamos e analisamos trechos de entrevistas que foram realizadas com professoras do
5° ano em trés escolas da rede publica municipal de Sao Bento do Sul/SC, cujas turmas
realizaram a Prova Brasil no ano de 2017".

A Prova Brasil € aplicada bianualmente desde o ano de 2005. Sendo assim, até o ano
de 2017, foram realizadas um total de sete edigoes. As professoras entrevistadas participaram
de mais de uma edi¢do da Prova, o que nos permitiu constatar que as mesmas estavam
apropriadas sobre a sistematica do teste e quais conteidos seriam priorizados no instrumento
avaliativo. Em estudo realizado por Mainardes (2013), o autor destaca que, em fun¢io das
avaliagdes em larga escala, ocorre uma gradual redugao do conceito de curriculo, tendo em
vista que a gestdo e os professores passaram a preocupar-se mais com o desempenho dos
discentes do que com a aprendizagem em si. Essa mudanga nos leva a considerar que,
buscando atingir ou superar a meta estabelecida pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), ocorra um esvaziamento do curriculo, pois as docentes
acabam preocupando-se, em grande parte, conforme constatado nas entrevistas, em ensinar

os conteudos que serdo cobrados na Prova. Este indicativo fica claro quando a Professora 1

170 ano de 2017 foi escolhido por ser a edi¢io mais recente da Prova Brasil.
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relata que “foi complicado no ano passado [...| nés tivemos que antecipar os conteidos, a
gente deixou ciéncias, histéria e geografia para dar mais em novembro e tivemos que
antecipar portugués e matematica por conta da Prova Brasil que foi antecipada”® F
importante lembrar, ainda, que, na Prova Brasil, sio apenas elencadas questdes de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Este relato vem ao encontro do estudo realizado por Bauer et al. (2015) que aponta,
a partir de uma analise de pesquisas acerca das avaliagdes em larga escala em todo o territorio
nacional, que as propostas de ensino vém sendo organizadas a partir dos contetdos e das
habilidades elencados na matriz de referéncia da Prova Brasil tendo em vista a preocupagio
dos professores em preparar os alunos para obtengao de bons resultados em tais avaliagdes
externas. O relato também pode ser analisado por meio do estudo de Bonamino e Sousa
(2012, p. 383), no qual afirmam que “como a avaliagio ¢é geralmente aplicada antes do
término do ano letivo, as escolas, antecipam os conteudos para que os alunos consigam
responder aos testes, a fim de garantir uma boa média de desempenho para a escola”.
Compreendemos que a Prova Brasil ndo deve nortear o curriculo da escola, bem como a
matriz de referéncia nao deve ser a responsavel em designar o que deve ou nao ser ensinado.
Cabe ao professor ter a autonomia para planejar as aulas de acordo com as necessidades de
seus alunos, tendo em vista a aprendizagem que estes devem alcangar em todas as disciplinas
durante o ano letivo como um todo. Ademais, o professor deve ter a flexibilidade para
determinar o que precisa de maior tempo e aten¢ao, pois ¢ ele quem tem o real conhecimento
da situacdo da aprendizagem de seus alunos.

As entrevistas apontam que, para além de limitar os conteidos curriculares
considerados necessarios para que a educagiao seja de “qualidade”, ha uma espécie de
“treinamento’” dos alunos para a realizagao proficiente da Prova Brasil. Uma das professoras
relatou trabalhar especificamente a forma correta de preencher o caderno de respostas da
prova, enquanto outra mencionou o trabalho com simulados. Uma terceira docente afirmou

que:

[..] ano passado [referindo-se ao no de 2017] eu até montei um
caderninho, [...] tem vérias provas, simulado da Prova Brasil, da prova da
ANA, algumas coisas a gente tem no¢ao do que vai ser aplicado. Dai, no
ano passado, eu tinha um dia determinado para estudar as questdes da
Prova Brasil, [...], porque é com gabarito, [...] as vezes, eles até sabem [...]
mas, na hora, tem que estar certo no gabarito. (PROFESSORA 2)

18 No ano de 2017 a Prova Brasil foi aplicada entre os dias 23 de outubro e 03 de novembro.
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Por meio dos relatos é possivel compreender como o sucessivo crescimento do
resultado da Prova Brasil é importante para as professoras, uma vez que, as docentes
modificaram sua pratica docente a fim de tornar rotineira a resolu¢ao de atividades similares
as da Prova Brasil, tornando isto uma pratica semanal e, provavelmente, distinta da rotina de
ensino dos anos em que a Prova nio ¢ aplicada. Desta maneira, constata-se que hd uma
aprendizagem especifica para um determinado fim unicamente, qual seja, a Prova.

A importancia do crescimento das notas na Prova Brasil é ainda mais evidente
quando o contexto do municipio de Sio Bento do Sul é levado em conta. De acordo com os
dados disponibilizados pelo Inep acerca dos resultados obtidos na Prova Brasil'”” para o 5°
ano dos alunos das escolas municipais de Sao Bento do Sul, em todas as edi¢des da Prova
Brasil realizadas, o municipio superou a meta estabelecida pelo Ministério da Educagao para
o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb™). Destacamos que houve um
crescimento de 2,6 pontos se compararmos o resultado da primeira edi¢ao da Prova Brasil
(2005) — 4,2 — com a mais recente (2017), a qual estamos tomando como referéncia para esta
pesquisa — 6,8. Esses valores indicam um aumento de 61,9% na nota alcangada neste periodo.

Ao longo das entrevistas, foi possivel perceber que os resultados da Prova Brasil sao
muito valorizados neste municipio. As professoras e gestoras deram énfase a estes resultados.
Temos como hipdtese que isso ocorre por ser um municipio pequeno (populagao em torno
de 83 mil habitantes), em que as escolas publicas possuem boas notas no Ideb e tais notas
téem grande visibilidade. Assim, ¢ estabelecida uma competi¢ao entre as institui¢cdes escolares,
que almejam manter-se em uma boa posi¢ao entre as escolas na cidade, o que corrobora a
perspectiva de Bonamino e Sousa (2012, p. 378), quando afirmam que a Prova Brasil pode
ser considerada uma avaliagdo de segunda geragdo, o “que permite agregar a perspectiva
diagnoéstica a noc¢ao de responsabiliza¢ao”.

Concluimos que de fato ha um “treinamento” para que os alunos obtenham bons
resultados na Prova Brasil, o que acarreta modificacbes nas praticas em sala de aula.
Observamos que ha uma priorizagao em se ensinar conteudos especificos da Prova — Lingua
Portuguesa e Matematica —, deixando para segundo plano os demais conteudos pertinentes
ao 5° ano. Assim, ha um indicativo de um esvaziamento curricular em busca de atingir um

melhor desempenho nas escolas pesquisadas, o que corrobora os estudos de Mainardes

19 Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado. Acesso em: 24 de janeiro de 2019.
20 Bste indicador é medido por meio do fluxo escolar e da média de desempenho dos alunos na Prova
Brasil.
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(2013) e Bauer et al. (2015), quando apontam que os conteudos pertinentes a Prova Brasil
sao considerados prioritarios pelos professores na busca de melhores notas, sendo os demais
conteudos subalternizados no curriculo escolar por nao serem contemplados nesta avaliagao.
Entendemos que especificamente no municipio de Sao Bento do Sul, ha uma grande énfase
nos resultados e as escolas acabam por competir para manterem-se com boa média, o que
faz com que professoras e gestoras realizem (re)arranjos nos curriculos em prol de bons

resultados neste teste.
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INTRODUCAO

Na trajetéria da Educagao Infantil (EI) brasileira ha indicios de que em diferentes
momentos a expansao foi priorizada em detrimento da qualidade (CAMPOS et al., 2001;
2000). Entretanto, recentemente as discussoes tém se dedicado a debater o que ¢ a qualidade
e como avalia-la considerando as especificidades da EIL

Com efeito, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) assegura
a educacdo enquanto direito social de todos, sendo dever do Estado e da familia prové-la,
deixando prevista a obrigagdo de cada ente federado com relagio ao investimento
orcamentario, garantia de padrio de qualidade e estabelecimento do plano nacional de
educaciao com duracio decenal.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB) (BRASIL,
1996a), alterada pela Lei 12.796 (BRASIL, 2013), prevé a obrigatoriedade da educagao dos 4
aos 17 anos, sendo organizada em Pré-Escola, Ensino Fundamental (EF) e Ensino Médio
(EM). A EI ¢ caracterizada também como primeira etapa da Educacao Basica - oferecida em
creches para criangas de até 3 anos e em pré-escolas para as de 4 e 5 anos de idade, tem como
objetivo desenvolver integralmente a crianga até os 5 anos, nos aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, em complementariedade as agoes da familia e da comunidade.

Assim como na Constitui¢ao, na LDB fica garantido o estabelecimento de padrdes

minimos de qualidade de ensino “definidos como a variedade e quantidade minimas, por

2 Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio)
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aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(BRASIL, 2013). Entretanto, a mengao a avaliacdo da qualidade fica restrita ao rendimento
escolar do ensino fundamental, médio e superior, com vistas a definicao de prioridades e a
melhoria do ensino.

Neste sentido, o MEC conta com uma série de documentos oficiais que orientam e
norteiam a Educagao Infantil brasileira, incluindo a sua avaliagao. Entretanto, os municipios,
enquanto responsaveis constitucionais pela oferta da Educac¢ao Infantil, tém se destacado na
formula¢io e implementagao de politicas de avaliagao da qualidade da EI com concepgoes

divergentes das sustentadas pelo MEC.

O QUE DIZEM AS PESQUISAS BRASILEIRAS SOBRE A AVALIACAO DA
QUALIDADE DA EI

Rosemberg (2013) tragou um panorama de produgées brasileiras sobre avaliagao da
Educacao Infantil. A discussao ¢ iniciada apontando para a baixa incidéncia de publicagdes
com uso do descritor avaliagao para a Educacao Infantil, ou seja, a tematica ainda nao se
constitufa enquanto problema social.

A autora destaca também as bipolaridades se acentuam com as disputas entre modelos
e concepcoes divergentes. Além disso, ha a tendéncia de utilizar, na avaliacao da EI, os
modelos adotados no EF e EM que nio correspondem as necessidades e especificidades da
Educacio Infantil.

Por sua vez, Glap (2013) realizou o estudo da arte sobre a avaliacio na/da Educacgio
Infantil no periodo entre 2000 e 2012 utilizando como descritores as palavras “avaliacio”,
“avaliagao institucional”, “avaliagdo docente”, “avaliacio da aprendizagem” somadas a
“educacao infantil”. A autora localizou no total 47 trabalhos, sendo 24 artigos, 20
dissertacdes e 3 teses, que foram agrupados em 4 grupos: 1) avaliagio da aprendizagem na
educacao infantil; 2) avaliacdo institucional e de politicas e¢/ou programas de Educacio
Infantil; 3) avaliagao na Educagao Infantil; e 4) avaliacao na creche. Glap (2013) destaca que
a maioria dos estudos esta direcionado para a avaliagdo da aprendizagem e avaliagio na
educagio infantil, ou seja, estdo interessados no processo do trabalho pedagégico, enquanto
as pesquisas voltadas para a avaliacdo institucional, de programas e/ou politicas, bem como,
avaliaciao na creche, ainda compéem a menor quantidade de trabalhos.

As considerac¢des de Glap (2013) e Rosemberg (2013), publicadas no mesmo periodo,
estdo em concordancia quando indicam que a avaliagdo da Educacao Infantil até aquele

momento nao se caracterizava enquanto problema do campo, e que ainda estava em processo
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de construcao desta agenda. A partir disso, ¢ possivel, complementarmente, verificarmos se
houve alguma mudanca nos dltimos 5 anos (2013-2018) nao contemplada pelas autoras.

Em uma busca preliminar no catalogo de teses e dissertagdes da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), realizada em dezembro de 2018,
utilizando como palavras-chave avalia¢ao e educagio infantil, foram localizados 50 resultados
entre 2013 e 2018 dentre os quais, 11 teses; 34 dissertagoes; 4 monografias de especializagao
e 1 monografia de graduagdo. Os trabalhos incluem avaliagdo de politicas; concepgoes,
praticas e instrumentos utilizados por professores para a avaliagdo; avaliagao institucional;
participagao de criangas e familias; avaliagdo do desenvolvimento (incluindo a educagio
especial), entretanto, o que nos chama a atenc¢ao ¢ a quantidade de trabalhos que focalizam
as politicas de avaliagaio municipais. Os 19 trabalhos que anunciam nos titulos a analise de
algum municipio, além dos descritores citados contemplam: Juiz de Fora (MG), Campinas
(SP), Limeira (SP), um municipio paulista nio identificado (SP), Rio Grande (RS), 3
incidéncias para Rio de Janeiro (R]), Distrito Federal (DF), 2 incidéncias para Fortaleza (CE),
3 incidéncias para o municipio de Sao Paulo (SP), Pessoa (PB), Maringa (PR), Erechim (RS),
Dourados (MS) e Belém (PA). E possivel inferir, a partir deste levantamento preliminar, que
ha preocupagao com relagao ao que os municipios estao praticando em termos de avaliagao
da Educacio Infantil.

Como ja foi pontuado anteriormente, embora o MEC formule politicas publicas
voltadas para a Educagao Infantil, é de competéncia dos municipios a oferta prioritaria desta
etapa da Educagao Basica junto com o ensino fundamental (BRASIL, 1996b), podendo
contar com a cooperag¢ao técnica e financeira da Unido e dos estados (BRASIL, 2000).

Assim, paralelamente as iniciativas do MEC, propostas de avaliacgdo da Educagao
Infantil vém se multiplicando no Brasil, notadamente em nivel municipal (BAUER et al.,
2016). De acordo com a pesquisa Avaliagio ¢ Gestao Educacional em Municipios Brasileiros:
mapeamento e caracterizacao de iniciativas em curso (BAUER et al., 2016, p. 69-70), dos 1.573
municipios que responderam possuir avaliagdo propria da sua rede municipal de Educacio,
618 afirmaram que avaliam a EL

As 564 respostas recebidas sobre o que os municipios avaliam na Educacio Infantil,
foram organizadas nas seguintes categorias, podendo cada uma delas ter sido enquadrada em
mais de uma opgao de resposta: 1) desenvolvimento da crianga (68,9%); 2) processos de
gestao administrativa e pedagogica (7,7%); 3) infraestrutura, insumos e ambiente (3,5%); 4)
resposta nao pertinente/ nao compreensivel (11,8%); 5) sem resposta (8,1%). A maior parte

das indicagoes se refere ao desenvolvimento da crianga (68,9%) e engloba os aspectos: 1)
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cognitivos relativos as areas do conhecimento (62,0%); 2) afetivo, emocional, psicolégico
(37,2%); 3) assiduidade (0,8%).

A pesquisa de Bauer et al. (2016) indica que as concepg¢oes dos municipios divergem
da concep¢ao do MEC no que se refere a avaliagao da EI. Enquanto o governo federal se
propoe a olhar para a avaliagao de modo contextual, a maior parcela dos municipios reproduz
a concepcao cognitivista adotada pelo Ensino Fundamental e Médio. Com isso, ¢ possivel
inferir que provavelmente ocorrera um alinhamento entre a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e as avaliagoes da Educagao Infantil praticadas pelos Municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto brasileiro, os debates acerca da avaliacio e da qualidade estao
diretamente imbricados um no outro, indo ao encontro de uma tendéncia mundial (OCDE,
2015). Essa articulagdo entre qualidade e avaliagdo se vé reforcada quando as pesquisas
apontam que a educacio infantil de qualidade traz efeitos positivos a longo prazo e que as
criangas em contextos desfavorecidos sao as mais se beneficiam pela EI de qualidade
(TAGGART et al., 2011; CAMPOS et al., 2011; MELHUISH, 2013).

Com isso, a avaliacio da qualidade da educac¢ao infantil passa a ocupar um papel
central no debate sobre a Educacdo Basica, sendo defendida como aquela que possibilita
diagnosticar da distribui¢ao social de sua oferta e qualidade, de modo a obter subsidios para
politicas que se coloquem na perspectiva do atendimento ao direito das criangas a educagao
infantil.

O que temos observado, porém, é um distanciamento entre as propostas do MEC e as
politicas implementadas pelos municipios, a0 passo que o primeiro tenta abarcar a qualidade
contextualmente, hda um crescimento das avaliacdes que privilegiam o desenvolvimento e os
resultados das criangas, o que tem se ampliado em termos mundiais (OCDE, 2015). Sendo
assim, estudos mais aprofundados sao requeridos para a compreensiao das relaces entre os
processos federais e municipais de formulagao e implementagao das politicas de avaliagao da

qualidade da EI.
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INTRODUCAO

Este resumo traz uma discussao tedrica, acerca do discurso mididtico de uma série
de reportagens sobre a “qualidade na educagao publica do Brasil”, amparado na teoria da
Analise do Discurso, faremos varios apontamentos sobre o silenciamento, por parte da midia
em relagdo a temas que perpassam a educa¢ao, como emancipagao, cidadania, democracia e
parcerias publico privadas na educa¢iao, bem como seus prejuizos para a sociedade e para a
qualidade da educagao.

Assim realizamos uma analise do discurso midiatico (audiovisual) sobre educacao
publica no Brasil, a partir de uma série de reportagens exibidas no Jornal Nacional intitulada
“Educagao, o desafio da qualidade”, compreendendo os efeitos de sentidos que as imagens
selecionadas para as reportagens produzem na constru¢ao simbélica coletiva da educagiao

publica.
DESENVOLVIMENTO

Para Analise de Discurso o conceito de ideologia nao representa a posi¢ao consciente
de escolha de ideias politicas. A ideologia funciona como posigao sujeito afetado pela lingua
atravessado de todos seus sentidos histéricos que, utiliza-se da linguagem para produzir

sentido. Nao inaugura o discurso, mas utiliza-se dele.
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“Por sua vez, a evidéncia do sujeito — a de que somos sempre ja sujeitos — apaga o
fato de que o individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia. Esse é o paradoxo pelo qual
o sujeito ¢ chamado a existéncia: sua interpelacdo pela ideologia”. (ORLANDI, 1999, p.46).

Como material de analise, utilizaremos a transcri¢ao das falas dos apresentadores e
jornalistas, pensando que os vestigios histéricos de constitui¢io e produ¢iao sucessiva de
informagao na midia, sdo determinantes para a formulacao, circulagio e manutencao do
discurso que se sustenta no papel da imprensa como um regulador social de saberes. Estamos
inscritos em um campo tedrico que trabalha com a lingua em seus sentidos histéricos, como
também dos sujeitos e do dizer.

Inscrita na teoria discursiva de Pécheux, Orlandi afirma que tais condi¢bes sao

necessarias para orientar o analista, pois:

pensamos a tarefa do analista de discurso como sendo a da construgao de
um dispositivo tedrico que leve o sujeito a compreensiao do discurso, ou
seja, a elaboracgdo de sua relagdo com os sentidos, desnaturalizando-os e
desautomatizando-os na relagdo com a lingua, consigo mesmo e com a
histéria. (ORLANDI, 2001 p. 14).

Na tentativa de melhor compreender essa relacdo, tomaremos os estudos de Ball
(2005) para quem a concepgao de exceléncia e qualidade no setor publico pode ser visto
como uma “tentativa de constru¢ao de um discurso hegemonico”, que é “fruto de uma
reforma politica e de reengenharia cultural do setor piblico chamada de novo gerencialismo”.

A partir dessas duas concepgoes, ou tecnologias (performatividade e gerencialismo),
definidas por Ball, nao apenas o sistema educacional seria afetado, mas todo o setor publico,
que passou a ser identificado como improdutivo, ineficaz, burocratico e sem qualidade. Por
sua vez, o discurso do novo gerencialismo para o setor publico, representa a “exceléncia,
efetividade e qualidade” (BALL, 2006 apud Souza, 2017, p.05).

Bianchetti, (1997, p.09) em uma “analise histérica mostra-nos que a lei do Livre
Mercado levou o capitalismo a esquizofrenia pela légica de concentra¢ao, acumulagao e
centralizacao de capital e consequentemente, a crises ciclicas, cada vez mais profundas.”

Considerando o contexto tedrico apresentado trazemos recorte do corpus a ser
analisado por entender que existe uma possivel interpretagao no sentido de construgio da
noticia sendo orientada para mercantilizacgio da educa¢do como forma de resolver os
problemas educacionais existentes. Vejamos a fala inicial dos apresentadores do Jornal

Nacional:
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William Bonner: o Jornal Nacional da inicio hoje, a uma série especial de
reportagens sobre “Educagio no Brasil”. Nosso objetivo ¢ apresentar
informagdes, que ajudem a entender os problemas e a necessidade urgente
de encontrar solugdes para ele. F urgente para nossas criangas, é urgente
para o pais.

Fatima Bernardes: na primeira reportagem Alan Severiano mostra que
até houve progresso na educagdo. Mas a oferta de mais vagas nas escolas
ndo bastal

Iremos observar niao s6 o que foi dito, mas todo o contexto histérico, politico, social
e temporal em que a noticia esta inserida de tal maneira que possamos compreender o nao
dito. Percebemos que neste pequeno fragmento podemos identificar varias énfases que sao
dadas no sentido de questionar a qualidade da educagao publica, como se fosse a unica esfera
educacional que tivesse problemas no Brasil. Isso pode ser visto nas falas dos apresentadores:
“(...) entender os problemas (...)”, “(...) até que houve progresso na educa¢ao”, “mas a oferta
de mais vagas nas escolas nao bastal”.

Para compreensio do recorte faz-se necessario a contextualiza¢ao historica, politica
e social em que ela foi anunciada. Era o ano de 2011, governo petista, ha, naturalmente, um
posicionamento politico (ainda que negado) da emissora, haja vista que o pronunciamento
teve um carater denuncista quanto a enfatica urgéncia dos problemas da educagao brasileira.
Mostrar os problemas da educag¢io publica acaba colocando diretamente governos estaduais,
municipais e a Unido na mira da responsabilidade.

Na administra¢ao federal, no Governo Lula, além da inclusao das criangas e jovens
na educacdo, a meta era erradicar o analfabetismo infantil, fato que o governo garantiu como
efetivado. No mesmo ano 98% das criangas encontrava-se matriculadas em escolas, segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a énfase, porém ¢ atribuida a “entender os
problemas”. Na fala, “mas a oferta de mais vagas nas escolas nao basta!” ha uma insatisfagao
com o que ¢ ofertado, dizendo isso ¢ irrelevante. Outra marca discursiva dessas reportagens,
quanto ao seu posicionamento politico, ¢ o fato de ser um desafio apenas para a educagao
publica. Sendo assim, ha uma educagao paralela que nio tem desafios? Se tem, onde sé
ofertada?

Ao pensar a lingua na relagdo a exterioridade, estamos caminhando em uma busca
que concebe o discurso em abertura com o simbdlico, constituido em uma rede formada por
um processo cultural, histérico e politico de produgio. Logo, todo dizer tem uma

historicidade que joga na sua interpretagao. Assim os discursos que sao veiculados pela midia,
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passam a fazer parte do discurso social como se os telespectadores fossem os responsaveis

por essa emissao discursiva, quando de fato o propagador do discurso é a prépria midia.
CONCLUSOES

Observamos através dos autores e autoras trazidos no texto e nas falas dos jornalistas
que discutir educag¢ao no Brasil, muitas vezes fica a cargo de pessoas que nao sio da area da
educag¢io, mas sao empresarios de varios ramos, economistas, jornalistas, etc. Sabemos que
¢ importante o envolvimento de todos na educagdo publica para que a mesma se fortaleca e
alcance qualidade. O que incomoda ¢ o discurso vazio sobre qualidade, fundado em indices
que sao criados apenas com intuitos mercadologicos que buscam transformar a educagao em
mais um produto lucrativo.

Dessa forma vivemos em uma sociedade gerida por tensdes e opressio, a todo
momento aparecem no cenario politico, grupos que representam, nao a democracia como
ela deve ser, o governo para o povo, mas uma classe politicamente comprometida com a
manuten¢do da elite. Nesses governos, os direitos e conquistas sdo constantemente
ameacados ou mitigados. Diante da atuacao do mercado tudo passa a ser um possivel negocio
lucrativo, infelizmente com a educagao publica nao ¢é diferente, o que cada vez mais avanga
sobre a educacdo sdo as iniciativas privadas, com o intuito de dirigir as escolas, dividir as
atividades pedagogicas e assim enfraquecer a classe dos educadores em toda a extensio do
espago escolar. A educacdo merece o seu espago como uma ferramenta de transformagao

social e emancipatoria.
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INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater obrigatério
que direcionara a (re)construcao dos curriculos das redes e sistemas de ensino da Educagao
Basica brasileiros, publicos ou privados. Ela ¢é justificada pelo Ministério da Educagao (MEC)
como um instrumento para a promog¢io da igualdade educacional e da qualidade® na
educacio basica.

A BNCC da educagao infantil e do ensino fundamental, homologada pela Resolu¢ao

CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017 ird direcionar os materiais didaticos, a formacao

2 O termo ‘qualidade’, empregado pelos documentos e normativas que orientam e regulam a
educacio basica brasileira, esta respaldado em recomendagdes internacionais que propalam, desde a
década de 1990, a necessidade de reformas educacionais carregadas de ideais neoliberais. Assim, tais
recomendagbes partem da compreensdo da qualidade da educagido como algo capaz de contribuir na
modernizacio da economia dos paises periféricos sob a légica capitalista, e ndo como algo necessario
a producdo de uma sociedade capaz de promover a emancipa¢do humana (SHIROMA; BRITO
NETO, 2015).
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docente e a avalia¢ao da educagao basica (BRASIL, 2017a; 2018b). Nesse sentido, para o ano
de 2019, o Sistema de Avaliagao da Educacido Basica (SAEB) ja foi alinhado a BNCC, o que
implicara na aplicacao de avaliagdes para os alunos do 2° ano e ndo mais para os alunos do
3° ano do ensino fundamental.

Dessa forma, esse texto tem por finalidade apresentar algumas consideragdes sobre
o alinhamento do SAEB a BNCC no tocante a avaliagio da alfabetizacao em Lingua
Portuguesa e Matematica dos alunos do 2° ano do ensino fundamental. Trata-se dos
resultados iniciais de um estudo exploratério que ainda esta em andamento. A metodologia
adotada foi de analise documental da Base Nacional Comum Curricular (2017) e do

Documento de Referéncia do SAEB (2018).

A BNCC E A AVALIACAO DA ALFABETIZACAO VIA SAEB

A BNCC determina as aprendizagens essenciais para os alunos, o que implicara em
uma reorganizacao e revisio das propostas curriculares municipais, do projeto politico
pedagogico e, consequentemente, do trabalho pedagoégico do professor em sala de aula
(BRASIL, 2017b). Esse processo em andamento no pais representa os encaminhamentos de
uma reforma politica curricular da educagdao basica e, consequentemente, dos cursos de
licenciaturas e da formagao continuada de professores.

No ano de 2018, em conformidade com a BNCC, o MEC lancou o Documento de
Referéncia do SAEB que determina a aplicagao de provas de Lingua Portuguesa e de
Matematica para os alunos do 2° ano do ensino fundamental a qual ocorrera em 2019. Em
Lingua Portuguesa, os alunos deverao demonstrar dominio do principio alfabético, da leitura
e de escrita de palavras com diferentes padroes silabicos e produzirem textos com autonomia.
As questOes serdo apresentadas com respostas objetivas e com respostas construidas
(BRASIL, 2018a). Em Matematica, o SAEB avaliari os eixos de Numeros, Algebra,
Geometria, Grandezas e Medidas e Probabilidade e Estatistica, tendo como foco o
letramento matematico, ou seja, os alunos precisam perceber a matematica no contexto diario
para resolugoes de problemas.

A BNCC justificou-se por um discurso persistente de grupos nacionais (educadores,
politicos e empresarios) de que somente a efetivacdo dessa Base poderia solucionar a baixa
qualidade da educagio brasileira. Qualidade baseada no baixo escore brasileiro nas avaliagdes
em larga escala nacional (Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB) e

internacional (Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes - PISA).
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Para Gontijo (2015) a BNCC ¢ um instrumento com parametros para a realizagio de
avaliagbes de larga escala, cujo alinhamento exclusivo a esse tipo de avaliagao, a fim de elevar
os indices nacionais, ¢ nocivo a educagao escolar. Isso porque podera fazer com que a escola
promova o rebaixamento do que é ensinado e aprendido e deixe de ser um espago de
intera¢ao, mediagao, constru¢ao de conhecimentos e de producio cultural (GONTIJO,
2015).

Ha que se considerar que uma avaliagao externa nao mede totalmente o desempenho
do aluno, tampouco sanara os problemas relativos a alfabetizagao, haja vista que muitas sao
as condicionantes que levam ao insucesso nessa etapa da escolarizagao. Além disso, Vicente,
Ramos e Moreira (2015, p. 223) ressaltam que “Ha necessidade de se investir mais em
educacio, pois na atualidade verificamos a auséncia de recursos para a formagao escolar de
qualidade dos brasileiros”. Para esses pesquisadores da area, a qualidade da educacio requer
investimento financeiro adequado, condi¢bes de trabalho favoraveis, infraestrutura,
formacao e valorizagdo profissional e salarial, curriculo integrado e contextualizado
(VICENTE; RAMOS; MOREIRA, 2015; VEIGA; SILVA, 2018). Por isso, os resultados
dos testes do SAEB nem sempre repercutem em melhorias para a educa¢ao e acabam por
produzir um ranqueamento das escolas, além de engessarem o proprio processo de ensino,
no qual visa-se a padronizagao curricular a partir dos bons resultados nos testes.

Assim, vislumbra-se acreditar na real fun¢do das avaliacbes em larga escala como
proposto no proprio Documento de Referéncia — SAEB (BRASIL, 2018a) ao afirmar que a

acao de avaliar serve

[...] para a produgio de informagdes sobre a qualidade da Educacio Basica,
de modo a, conjuntamente a outros dados, subsidiar as instancias
governamentais na avaliacio, na redefinicdo e no estabelecimento de
programas e politicas publicas em educa¢io, assim como propiciar a

sociedade acesso a informacao (BRASIL, 2018a, p. 6).
Para que o SAEB cumpra essa funcio, especificamente no que tange a alfabetizagao
¢ necessario a compreensiao de que a avaliagao em larga escala deve servir de diagndstico e
parametro na elaborag¢ao e implementacao de politicas publicas que melhorem a alfabetizagio
e toda a educagdo escolar nacional e nao para orientar agoes pedagogicas em fungio do
SAEB. E, a partir dessa compreensao, direcionar a luta por condi¢oes fisicas e humanas

adequadas a viabilizagdo de uma educa¢io de qualidade e emancipadora, e ndo como um

mecanismo ou ferramenta para a modernizagdo da economia, como tem sido vista pelos
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documentos elaborados pelas Organiza¢des Multilaterais ‘dedicadas’ a orientar a elaboragao

de politicas publicas educacionais para os paises periféricos.

CONCLUSAO

Face ao exposto, considera-se que os resultados desse atual processo de reforma
politica curricular mediante uma avaliacio em larga escala, alinhados a competéncias e
habilidades previstas na BNCC, devem ser analisados como um processo para mudangas
significativas na busca de indicadores e de uma acao alfabetizadora que vise a educagio de
qualidade, pensando qualidade como algo capaz de formar para a autonomia e para
emancipa¢ao humana.

Dessa forma, com a analise realizada a partir dessa investigacao, acredita-se que
somente sera possivel um processo de alfabetiza¢ao de qualidade com politicas publicas que,
de fato, atendam a todos sem distingao. Uma alfabetizagao adequada é pré-requisito para que
a educagao cumpra com sua fungio social de propiciar a todos os conhecimentos acumulados
ao longo da histéria da humanidade, capaz de promover a apreensio e a compreensao da
totalidade da realidade social e de desenvolver a capacidade de intervir conscientemente nessa
realidade. Eis o desafio quando se trata de avaliar os futuros encaminhamentos acerca do

alinhamento entre a BNCC e o SAEB.
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REFLEXOES SOBRE A AVALIACAO EM LARGA ESCALA:
RELATO DE EXPERIENCIA VIVENCIADA NAS REDES
MUNICIPAIS DE PETROLINA-PE E JUAZEIRO-BA

Maéve Melo dos Santos®

INTRODUCAO

Durante o perfodo que atuei na gestdao das secretarias municipais da Regidao do Vale
do Sao Francisco (2002 a 2017), assumindo fungdes estratégicas na gestio e avaliagdo
educacional, as vivéncias na elaboragao de politicas publicas fizeram-me adentrar na tematica.
Em 2003, implantamos na rede municipal de ensino de Petrolina-PE, a Politica de
Avaliagio da Rede Municipal de Petrolina (PARMEP), seguida da criacio do Projeto
SER + Educagio, tendo como premissa auxiliar os professores na melhoria do
desempenho dos alunos. Essa experiéncia rendeu ao municipio o Prémio de Experiéncias
Inovadoras do Inep/MEC em 2008. A PARMEP possibilitou a rede municipal desenvolver
uma metodologia de acompanhamento e avaliagio do desempenho dos alunos. Os indices
nao eram bons, mas foram avancando. Petrolina saiu do Ideb 2,9 em 2005 para 5,8 em 2017,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Em 2009, assumi a Diretoria de Gestao Educacional, em Juazeiro-BA. Partindo da
experiéncia exitosa, criamos e implantamos o Sistema de Avaliagao da Educacio de Juazeiro
(SAEJ). Além do SAE], a Secretaria de Educag¢ao participou das demais avaliagdes externas
nacionais e estaduais: Prova Brasil, Avalie Alfa e Avaliagao Nacional da Alfabetizacao (ANA).
Os indicadores de Juazeiro também apontam avangos, saindo de 2,7 em 2005 para 5,4 em
2017, nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Os avangos educacionais das duas cidades, ambas na regido do semiarido, levou-me

ao seguinte questionamento: Os possiveis “avancos” nos indicadores educacionais desses

ZMestre em Gestao e Avaliagdo da Educacdo — Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).
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dois municipios teriam alguma relagdo com as politicas de avaliagio em larga escala
implementadas?

Este estudo visa contribuir na produ¢ao do saber que ajude compreender a educagao
brasileira atual, refletindo sobre o papel da avaliacio externa nos espagos escolares, seus

pressupostos tedricos e as repercussoes no processo de ensino- aprendizagem.

METODOLOGIA

Embora em desenvolvimento, este estudo partiu de uma pesquisa bibliografica sobre
a tematica da avaliacao em larga escala e da analise documental dos relatérios da Prova Brasil,
verificando o desempenho dos alunos nos descritores avaliados de Lingua Portuguesa e

Matematica e o nivel de leitura e escrita da Avaliagao Nacional da Alfabetizagio (ANA).

RESULTADOS E DISCUSSOES

As politicas publicas de avaliagao em larga escala, sob responsabilidade do estado,
assumem papel cada vez mais relevante na pauta da educagao brasileira. Para efeito deste
estudo, o conceito de politica publica corrobora com o apresentado por Neves (2017), que
entende politica publica como “uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico”
(SECCHLI, 2010, p.1 apud NEVES, 2017). Desde a institui¢ao da “Década da Educa¢io”, a
pattit da publicacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (LDB) N° 9394/96, a
populacio brasileira assiste ao crescente numero de criangas, adolescentes, jovens e adultos
ingressarem na escola publica. Nao obstante, a universaliza¢do do ensino fundamental e,
posteriormente da educagdao basica, nao assegurou a efetiva qualidade do ensino e
aprendizagem, tornando-se grandes desafios das Secretarias Municipais e Estaduais de
Educacio.

A implementacdo da politica de avaliacio externa, enquanto politica de Estado
(NEVES, 2017) aproximou-nos do que acontecia no resto do mundo, trazendo para o Brasil
algumas ideias que ja eram usuais fora do pafs e, aos poucos, foram ganhando aderéncia aos
planos, programas e projetos do Governo Federal, bem como nos demais governos,
estaduais e municipais: ampliacdo do Sistema de Avaliacio da Educacao Basica (Saeb),
criacao da Avaliacao Nacional da Educacio Basica (Aneb) e a Prova Brasil; destaca-se ainda,
o Plano Nacional de Educacio e o Plano de Desenvolvimento da Educacao.

A partir dessa acdo, alguns Estados brasileiros comecaram a realizar avaliacdes
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externas e censitarias, com o intuito de direcionar politicas para melhorar a qualidade da
educagido e promover a equidade. A organizagao de seus proprios sistemas de avaliagao, cujos
resultados fornecem informacbes para o sistema de ensino, sinaliza as prioridades
educacionais para gestores e professores.

Pereira (2018), investigando a influéncia da Organizagao para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em especial o Programa Internacional de Avalia¢ao
de Alunos (PISA), nos programas da educagio basica publica do Brasil, tece duras criticas ao
sistema de “verificacao externa em larga escala”, como ele denomina, por nao o considerar

como “avalia¢ao” e aponta:

Assim, entendemos que a logica da OCDE/Pisa estd subjacente a logica
do Ideb, um instrumento que apresenta uma concepcao de avaliagdo
limitada e reducionista e submete escolas, professores e estudantes a
determinantes gerenciais para o alcance de metas prescritas, consideradas
como elementos reveladores de uma suposta qualidade educacional.
(Pereira, p.120)

Corroborando com esse pensamento, alguns estudos empiricos ressaltam que a
avaliagdao externa e a autoavaliagdo, induzida pela obrigatoriedade da avaliagao externa, nao
contribui na melhoria de praticas escolares (CALDAS, 2012). Outros, diferentemente,
apontam que a avaliacdo externa desempenha papel importante na consolidagao do processo
de autoavaliagio (PACHECO, 2014). Para além das fun¢ées mercadolégicas, de controle e
de regulacio, entendemos que as avaliagdes externas trazem contribui¢oes para pensar e
planejar politicas em busca da melhoria da qualidade da educagao. Uma avaliagao consistente
e sistémica do ensino concede aos gestores, nas diferentes esferas, amplas e detalhadas
informagoes que conduzam a um aprofundamento da eficacia e da equidade da escola
publica. Mas, de que forma isso chega a sala de aula?

Para Martins (2016), a escola parece estar em crise entre avaliar e ensinar. As
avaliacOes externas estariam de certa forma determinando como ensinar? Crise entre avaliar
e aprender. O que os alunos devem aprender na escola? Os curriculos estao sendo reduzidos
a meros descritores e indicadores? Compreendendo a necessidade de buscar respostas para
esses questionamentos é que iniciamos esta pesquisa, ainda em andamento, objetivando
identificar a percepc¢ao dos atores sociais sobre a avaliagdo externa e como esse saber chega

a escola e a sala de aula.
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CONCLUSOES

No Brasil, o marco inicial das politicas de avaliagio em larga escala foi a criagao do
SAEB na década de 90. Com a disseminacao dessa politica, os governos estaduais e
municipais implantaram sistemas de avaliagao, saindo da dimensio amostral, passando em
sua maioria, censitaria, com dados minuciosos de escolas, turmas e alunos.

Em Petrolina-PE isso ocorreu em 2003, com a implantagio da PARMEP; em
Juazeiro-BA com o SAEJ, em 2009. Além dos sistemas municipais de avaliacao, eles
participaram de outras avaliacGes externas nacionais e estaduais: Prova Brasil, Avalie Alfa e
Avaliagio Nacional da Alfabetizacao (ANA), Sistema de Avaliacio Educacional de
Pernambuco (SAEPE).

Os resultados preliminares da analise documental revelam que nos ultimos anos os
municipios avancaram no Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb). Petrolina-
PE saiu de 2,9 em 2005 para 5,8 em 2017 (anos iniciais do Ensino Fundamental) e Juazeiro-
BA de 2,7 (2005) para 5,4 (2017). Mas, cabe destacar que o Ideb, sozinho, nao revela as
causas explicitas da melhoria dos indicadores.

Proximos estudos podem pesquisar a percepcao de atores sociais nas diversas
modalidades de avaliagdo e compreensao dos multiplos resultados produzidos. Acredita-se
ser necessario mais investimento em formagao continuada nessa tematica, um dos grandes

desafios da educacio.

REFERENCIAS

CALDAS, Rosa. Impacto da avaliagdao externa na escola. Um estudo de caso numa escola do
litoral norte. Dissertagao (Mestrado). Universidade do Minho, Braga, 2012.

MARTINS, Josemar da Silva. O que queremos da escola: contextualizar e descolonizar a
abordagem. In: REIS, Edmerson dos Santos, MARTINS, Josemar da Silva (Orgs.). O
paradigma cultural: interfaces e conexoes. Curitiba, PR: CRV, 2016, 29-47.

NEVES, Barbara Coelho, AGUIAR, Niliane Cunha. Politicas publicas de informagdo e
bibliotecas escolares: panorama brasileiro. Informacao & Sociedade-Estudos, v. 27, p. 73-806,
2017.

PACHECO, José Augusto. Politicas de avaliagio e qualidade da educacao. Uma analise
critica no contexto da avaliagdo externa de escolas, em Portugal. Revista de Avaliagdo da
Educac¢io Supetior. vol.19, no.2. p. 363-371.Campinas, Sorocaba, Julho/2014.



153

PEREIRA, R. S. Avaliacdo de sistemas e politica de competéncias e habilidades da OCDE.
PRAXIS EDUCATIVA (UEPG. ONLINE), v. 13, p. 107-127, 2018, Disponivel em:
http://www.revistas2.uepg.br/index.php/praxiseducativa.



154
- XXXT -

PRATELEIRAS “EMPO(D)EIRADAS”, MULHERES
ESQUECIDAS NO PAPEL, PERENES NO TEMPO: AS
CONSELHEIRAS QUE ATUARAM NO COLEGIADO
REGULADOR DO ENSINO NO BRASIL, O CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACAO (1961- 1995)

Maria Celi Chaves Vasconcelos
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Uetj/Proped

matia2.celi@gmail.com

Ana Cristina B. Lopez M. Francisco
Grupo de Pesquisa — CNPq/Uetj
acf@monteirofrancisco.com.br

O trabalho tem como tema a atuacao das mulheres no Conselho Federal de Educacio
(CFE), durante o periodo de existéncia deste 6rgao normativo da educagao brasileira. O CFE
foi instituido nos anos de 1961, pela Lei 4.024, conhecida como a LDB/1961, para fixar as
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional. De acordo com a Lei, em seu artigo 8°, o CFE era
“constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo Presidente da Republica, por seis
anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educagao”. Ao nomear
os conselheiros, também deveria ser levada em conta a representatividade das “diversas
regides do Pafs, os diversos graus do ensino e o magistério oficial e particular”. As fungdes
de conselheiro eram “consideradas de relevante interésse nacional”, e o seu exercicio tinha
prioridade sobre quaisquer outros cargos publicos de que fossem detentores. Segundo o
depoimento de um dos conselheiros da época de sua criagio, Newton Sucupira: “O Conselho
fora criado em 1962, conseqiiéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em
pleno regime parlamentarista. Sua composi¢ao teve o minimo de ingeréncia politica e, na
escolha dos primeiros conselheiros, muito influiu a clarividéncia de Anisio Teixeira. Assim
temos um pensador da altura de Alceu Amoroso Lima, cientista de nomeada internacional

como Mauricio Rocha e Silva, o préprio Anisio, grande pensador da educagao brasileira, a
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figura eminente e austera do educador Almeida Junior, D. Helder Camara e outros expoentes
das letras e da educacao” (1988, p. 93). No entanto, constata-se que entre os “expoentes”
listados nao aparece nenhuma mulher, embora o magistério a essa altura, no Brasil ja fosse,
majoritariamente, exercido por mulheres. Dessa forma, o objetivo central do estudo ¢é
identificar as mulheres que compuseram este Colegiado, bem como analisar a atuagao de
cada uma delas nas respectivas camaras de educa¢ao basica e superior. Por conseguinte, em
um plano mais especifico, buscou-se verificar a presenga feminina e sua representatividade
no 6rgao maximo da educacdo no pais, considerando que, nas décadas analisadas, o nimero
de mulheres que exerciam o magistério era bastante superior ao de homens nas mesmas
fungoes. Trata-se de uma pesquisa qualitativa histérico-documental que tem como fontes,
documentos oficiais do CFE, bem como escritos biograficos e autobiograficos das e sobre
as conselheiras no perfodo indicado. O referencial teérico bibliografico dialoga, sobretudo,
com os escritos de Michelle Perrot (1998; 2005; 2008), para quem a dificuldade de escrever
a historia das mulheres deve-se ao apagamento de seus tragos, tanto publicos quanto
privados. Segundo essa autora, “se as mulheres nao tém o poder no sentido restrito do termo,
elas tém a influéncia muito mais difusa e eficaz dos costumes” e por isso mesmo a sua atuagao
¢ mais controlada (PERROT, 2005, p. 265). “A mulher ¢ feita de aparéncias”, ¢ uma imagem,
um rosto, um corpo, vestido ou nu. Essa afirmativa de Perrot (2005, p.50) introduz a ideia
de que, muito provavelmente, para atuar em um 6rgao notadamente masculino, cada uma
das mulheres conselheiras teve que exercer um papel, forjar um personagem, capaz de dar
legitimidade as suas agoes, desde a forma de falar, comportar-se, vestir-se, até a adequagao
dos pareceres emitidos. Ainda sao buscados autores do campo dos estudos biograficos, como
Franco Ferrarotti (2014), no que se refere a representagao que um individuo pode ter da
coletividade no seu tempo. Ferrarotti assevera que a existéncia de cada uma dessas mulheres
possui constatada similaridade com a de outras de seu tempo, que apresentavam a mesma
condicdo social e as mesmas expectativas em relacio a realidade, que as "ultrapassa" e
"modela" (FERRAROTTI, 1983, p.8). Sob outra perspectiva, faz-se uma interlocu¢ao com
os escritos de Paul Ricoeur (2007), em suas concepgdes de “testemunho” e “arquivo”, as
quais sdao acessadas para a analise das informagdes sobre a vivéncia como conselheiras do
CFE de cada uma das mulheres pesquisadas. O CFE foi extinto e substituido pelo Conselho
Nacional de Educacio (CNE), por meio da Medida Proviséria n® 661, de 18/10/94,
convertida na Lei n® 9.131/1995. Durante a permanéncia do CFE como 6rgio normativo e
regulador da educacao brasileira, no periodo escolhido para recorte deste estudo, de 1961 a

1995, somente 14 mulheres exerceram o mandato de conselheiras, sendo elas: Nair Fortes
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Abu-Mehry, Esther de Figueiredo Ferraz, Lena Castello Branco Ferreira Costa, Maria
Therezinha Tourinho Saraiva, Edilia Coelho Garcia, Eurides Brito da Silva, Maria Antonia
Amazonas Mac Dowell, Anna Bernardes da Silveira Rocha, Zilma Gomes Parente de Barros,
Léda Maria Chaves Tajra, Margarida Maria do Rego Barros Pires Leal, Dalva Assumpcao
Souto Mayor, Léda Maria Chaves Napoleao do Rego, Eunice Ribeiro Durham. Além de
estarem em numero muito inferior ao dos conselheiros homens, as mulheres que fizeram
parte daquele Colegiado foram mais presentes na camara de educagao basica do que na
camara superior, assim como estiveram envoltas em um cenario masculino, no qual foram
pensadas politicas educacionais marcantes, cujos efeitos atravessaram as décadas seguintes.
Cabe ressaltar que, durante o periodo enfocado, em especial nos anos de 1990, o Conselho
se achava assoberbado pelos pedidos de autorizacao e de reconhecimento de institui¢oes e
de cursos superiores, limitando-se, basicamente a analise técnica de processos, para os quais
as conselheiras mulheres eram designadas por sorteio e, muitas vezes, “preferidas” pelas
instituicoes de ensino. Havia pouca discussao ou planejamento de politicas educacionais no
CFE, considerando-se que o proprio 6rgao se “exauria’ no estudo de processos meramente
casuisticos. A pesquisa em pauta analisa, além dos pareceres relatados pelas conselheiras
mulheres, suas indica¢oes, estudos especiais, comunicagoes, conferéncias, todas anotadas em
atas taquigraficas das sessdes do Plenario, ou publicadas na Documenta, Revista periédica
do CFE. Ainda assim, os pareceres mais destacados e publicizados nesse periodo nio
pertencem as conselheiras mulheres, mas aos conselheiros que se sobressafam no cenario

educacional brasileiro.
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INTRODUCAO

As discussoes que norteiam este estudo sao procedentes de uma revisao bibliografica,
cujo objetivo principal foi verificar como se procedeu a politica de avaliacbes externas no
Brasil e que papel ocupa hoje frente a gestio das escolas para potencializar a qualidade do
ensino. O suporte dado a esta revisao se insere sob uma literatura de cunho critica,
verificando a partir das discussdes como tem se dado esses dois movimentos de natureza
politica “gestao e avaliagdo” e qual o papel desempenhado pelo estado, quando avalia a
qualidade da educacio através de testes em larga escala.

A década de 1990, no Brasil, foi um periodo marcante por acentuar indmeras
discussoes na esfera educacional, que vem sendo contornada desde entao, sob o discurso da
qualidade da educacio, aspecto incisivo da agenda do governo federal a partir da elaboragao
da Carta Magna de 1988.

A partir de entdo, se solidificaram as reformas, que tentaram moldar o Estado,
principalmente relacionadas a fiscalizagao e o controle dos servigos publicos. As mudangas
contidas em torno da administragdo publica também refletiram no campo educacional,
requerendo mais transparéncia das escolas a partir das avaliagoes, agregando nesse sentido a
accountability, vista na educacao pela prestagao de contas e responsabilizacao. Esse processo
de avaliagao adentrara as escolas, de modo que se tenha maior fiscalizagdo e avaliagao dos
resultados, estimulando a competi¢ao entre institui¢es e redes de ensino. Elemento central

durante a reforma foi o acentuado processo de descentralizagao.
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Assim, o maior impulso dado em torno das politicas de avaliagoes, foi a partir de
2007, quando foi criado pelo Ministério da Educacido, o indice de Desenvolvimento da
educac¢ao Basica, sendo o propésito principal medir a qualidade do aprendizado nacional,
sendo que os resultados serviriam como elemento indicador da avalia¢ao da educagao basica
nas escolas publicas. IDEB/INEP/MEC).

Este estudo teve como questao norteadora: como vem sendo estabelecida a relacao
entre gestio escolar e avaliagdes externas e qual o papel tem desempenhado o estado para
garantir a efetivagdo da qualidade da educagao através desta politica? A discussao se delineara
destacando questdes que versam sobre a referida tematica a partir da década de 1990, periodo

este que trata do processo de redemocratizagao do pais, focando principalmente a educagao.

AVALIACOES EXTERNAS E GESTAO ESCOLAR: IMPLICACOES DIANTE DA
QUALIDADE DA EDUCACAO

Inimeros avangos foram obtidos no campo educacional a partir da década de 1990,
instaurando-se um debate mais intenso acerca da democratizacio da educacdo, com
repercussdes nas relagdes internas da escola. Movimentos populares e sindicais se
pronunciaram a favor da luta pelo ensino publico de qualidade e da gestao democritica,
somando-se a isso a expectativa de atender aos direitos dos cidadaos, cabendo ao poder
publico averiguar, se estes por sua vez estdo sendo assegurados e correspondendo aos
interesses da sociedade (PARO,19906).

Antes de adentrar na discussao entre a gestdo escolar e a politica de avaliagoes
externas ¢ preciso situar a concepg¢ao de gestdo vista no campo educacional a partir do
processo de redemocratizagio do ensino no pais como de fundamental importancia, pelo
fato de ter se estabelecido um discurso, que ora se pautou sob o processo de descentralizagao,
discutindo-se a necessidade de engajamento da autonomia nas escolas, anulando-se
propositos centralizadores e dando margem para que se efetivasse — mecanismos
democraticos inserindo-se constante luta politica.

Dias (1999), ao situar o conceito de gestao, diz se tratar de um dispositivo, que busca
se distanciar do conceito de administracio, considerado muito técnico. F preciso destacar
que, no século XX, a teoria administrativa tinha como foco central “a preocupa¢ao com a
eficiéncia e eficacia: como obter o maximo de resultado com o menor dispéndio de energia”

(DIAS, 1999, p. 268). Verifica-se assim, uma pratica administrativa pautada sobre a
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padronizacdo, passividade e controle, tendo como consequéncia maior a prescri¢ao, pois
determinava como os trabalhadores deveriam executar suas tarefas.

Frente a pratica da administracao, ¢ possivel destacar que embora seu conceito tenha
caido em desuso no campo educacional pelo conceito de gestao, nao pode ser renunciado
totalmente. A defesa dos preceitos da gestaio democratica buscava alternativa que pudesse se
contrapor as praticas autoritarias, hierarquicas, advindas da politica ditatorial que estiveram
por anos inseridas nas escolas e que segundo Paro (1996, p. 81) “inibiram o exercicio das
relaces verdadeiramente democraticas”.

Em relacio a politica de avaliagdes, percebe-se nesse contexto, que, com a
implementagao destas, o cenario educacional sera demarcado segundo Afonso (2009) por
um “Estado Avaliador”, que busca se eximir de suas responsabilidades com uma nova tarefa
“a fiscalizacdo”, que por sua vez, ganhard um novo impulso por meio das politicas de
descentralizacgio.

Por esse viés, na maioria das vezes, estas iniciativas sao vistas apenas como uma porta
de acesso para alocacao de recursos diante das escolas, que se sobressaem com melhores
resultados, como bem expressa Bauer; Alavarse; Oliveira, (2015), que ha uma cortesia de
bonus para professores, que se sobressaem, entrando em vigor um ranking, que de certa
forma impulsiona a competigao entre as escolas e se firma como indicador tnico e principal,
que promove a qualidade do ensino, produzindo efeitos, que tem como propdsito
responsabilizar os profissionais pela obtencao de resultados.

Ampliando uma discussido acerca do Estado avaliador, Afonso (2009, p. 49)
caracteriza esse Estado avaliador, identificado no campo educacional como “a légica do
mercado, através da importagao para o dominio publico de modelos de gestio privada, com
énfase nos resultados e nos produtos dos sistemas educativos”. Para o campo educacional,
essa logica nio se estabelece como saudavel, uma vez que gera sob esse processo, aspectos
da concorréncia, sendo que essa configuragcao de mercado podera causar impactos, que vao
desde os efeitos de meritocracia até a responsabilizagao, colocando em suspei¢do a qualidade
do ensino.

A forma como vem se conduzindo essas politicas educacionais, segundo autores
como Freitas (2012); Afonso (2009); Lima (2011), geram desigualdades sociais, por se
potencializarem dentre outros aspectos, como politicas homonogeizantes, voltando-se para
os curriculos prescritos, na organizacio dos trabalhos escolares, além de elevarem a
competicao e certa seletividade dos alunos. Tais aspectos sio vistos muitas vezes como

consequéncia, nao fazendo alusao de que as politicas de avaliagdo nio tenham potenciais,
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porém, a forma como muitas vezes sio conduzidas, nio dao retorno de qualidade, sendo o

lado tendencioso apenas ampliar dados sem estabelecer vinculo com a realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que as avaliacbes em larga escala, inseridas no Estado-Avaliador, estio
assentadas em um novo momento de regula¢ao no campo educacional, distanciando-se cada
vez mais do ambito nacional, ou seja, instaurou-se um processo de conformagao, que tornou
permissivo a presenc¢a de um Estado, que nio se limitou apenas avaliar, mas ser promotor
de uma seletividade, tanto nacional, quanto internacional, ganhando forma nesse contexto
um processo de homogeneizagao, gerando desigualdades, tanto para o processo educativo,
como para as avalia¢cGes, que assumiram formas globalizadas, com pouca especificidade,
tornando-se assim elemento principal do Estado avaliador.

Tratando-se do Brasil, o sistema nacional de avaliaciao, também teve como propésito
principal a accountability, expressando maior discussio em torno dos aspectos educacionais,
sendo conduzida pelo poderio estatal, que aos poucos aparece nas principais legislagoes

nacionais, focando como argumento principal a qualidade educacional.
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INTRODUCAO

Este trabalho problematiza a politica de avaliacao em larga escala e a sua hegemonia
a nivel nacional, como, também, busca ressaltar o referencial gramsciano como possibilidade
para se pensar a luta contra-hegemonica no cenario de disputas por projetos formativos, no
qual se insere o modelo de avaliagao em larga escala.

A avaliagao em larga escala assume centralidade a partir do final da década de 1980 e
inicio dos anos 1990, com a criacio de uma sistematica de avaliacio do Ensino Fundamental
ao Ensino Médio, concebida pelo Ministério da Educacio (MEC), como Sistema de
Avaliagao da Educa¢iao Basica (SAEB). No ano de 1994, o SAEB ¢ institucionalizado por
meio da Portaria N° 1.795, de 27 de dezembro com o objetivo de avaliar a qualidade da
educacgio.

Em 1995 acontece a primeira modificagio na sua estrutura metodologica com a
inclusao na amostra de analise da rede particular de ensino e a Teoria de Resposta ao Item

(TRD*. Em 2005, passa a se constituir por duas avaliagdes, a Avaliacio Nacional da

24 A TRI ¢é uma metodologia que permite estabelecer a escala de proficiéncias em Lingua Portuguesa e
Matematica denominada escala SAEB de proficiéncias.
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Educaciao Basica (ANEB) mantendo a mesma metodologia utilizada até aquele momento e
a Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), a Prova Brasil.

A partir de 2013, a Avaliagao Nacional da Alfabetizagao (ANA), destinada a avaliar
os niveis de leitura e escrita em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental passa a fornecer dados para o SAEB. Além desses instrumentos, taxas
de aprovacido e reprovacao informadas no censo escolar, constituem os elementos que
indicam os resultados das escolas, estados e municipios da Federagio por meio do Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica IDEB)>.

Com o Decreto N° 9.432 de 29 de junho de 2018, se amplia a partir do ano de 2019,
a politica de avaliagdo com a inser¢io da avaliagdo da educacdo infantil por meio de
questionarios aplicados aos professores e gestores. O Art. 4° destaca que a politica de
avaliagao da educagdo basica se constitui dos seguintes instrumentos: o SAEB, o Exame
Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos, (ENCEJA) e o Exame
Nacional do Ensino Médio, (ENEM) (BRASIL, 2018).

A RELACAO ESTRUTURA SUPERESTRUTURA: POSSIBILIDADES DE
FORTALECIMENTO DA LUTA CONTRA-HEGEMONICA

Em termos gramsciano a relagdo estrutura superestrutura nao é mecanica, nao esta
dada, mas se constitui dialeticamente a partir de uma relacao de enfrentamentos entre as
classes, que envolve perspectivas de mundo e interesses divergentes. Trata-se de um processo
eivado de contradi¢oes, pois se estabelece a partir do real e este é contraditério. De acordo
com Gramsci (1966), o Estado ¢ uma estrutura protagonizada pela sociedade politica e
sociedade civil, esta como o campo de disputas e lutas, uma arena privilegiada para a
constru¢do da hegemonia em torno de projetos sejam da classe dominante ou dos
subalternos.

E nesse campo de tensdes que se encontram a escola e a politica de avaliagio. A
escola publica como um dos aparelhos por meio do qual o Estado se utiliza para educar o
consenso de acordo com as visdes de mundo e sociedade da classe dominante. No entanto,

esses elementos se constituem em um processo historico e social pautado a partir da luta de

25 O IDEB foi criado com o Decreto N° 6.094/2007, que institui o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagao, como indicador da qualidade da educacio basica, divulgado periodicamente
pelo INEP.
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classe, em um cenario real, contraditério, articulado ao modo de produgio, aos interesses,
projetos formativos e a modelos de sociedade em disputa.

Por outro lado, nao se constituem monopodlio de uma tnica visao de mundo, mesmo
tratando-se de uma politica hegemonica como a avaliagio em larga escala. Mas, implica a
percepgao e o agir tanto dos sujeitos que constroem as politicas, como, daqueles que a pdem
em pratica, os professores, em um cenario de limitagOes e restricoes, pois as avaliagdes
chegam prontas nas escolas e sao realizadas, independente, da concepgao de avaliagio dos
professores.

Nesse sentido, a partir da compreensao de que a sociedade civil ¢ o l6cus de tensoes
em que se disputam projetos por meio da guerra de posi¢ao e se busca o consenso em torno
dos mesmos, ha que se pensar, o espago da escola e o papel do professor como intelectual

no fortalecimento da luta contra-hegemonica.

O PAPEL DO PROFESSOR COMO INTELECTUAL NO CONTEXTO DA
AVALIACAO EM LARGA ESCALA

De acordo com Gramsci (1966; 1982), o intelectual organico desempenha papel
important{ssimo junto a sua classe na construcao de outra hegemonia. Articula os elementos
e as estratégias de uma nova concep¢ao de mundo critica e coerente, que capacite as massas
a enxergar a realidade e buscar formas de superagao. Nesse entendimento, o professor como
intelectual organico ¢é o articulador e o mediador da luta contra-hegemonica que se constitui
no contexto da escola.

Dessa forma, mesmo em um cenario favoravel a hegemonia da politica de avaliagao,
ressalta-se a dimensao politica do ato educativo que revela a contradi¢ao do processo e o
papel do professor. O professor como intelectual organico ¢ elemento indispensavel nesta
relagio que perpassa o campo da politica de avaliacio. F o elemento que impulsiona a forca
da vontade e a guerra de posi¢ao como estratégias que tencionam a avaliacio em larga escala
na busca de se pensar um modelo avaliativo contra-hegemonico.

Retoma-se a avaliagdo na perspectiva da responsabiliza¢ao participativa (SORDI;
FREITAS 2013), como um modelo avaliativo em contraposi¢ao a avaliacio em larga escala.
Trata-se de uma concepgio de avaliagdo que favorece a horizontalizagao da participagao,
diferentemente da avaliagao em larga escala, pois requer um processo de negociagao, no qual
o coletivo da escola e o poder publico assumem um compromisso com o projeto pedagdgico

e com a comunidade escolar. Assim, nao se constitui um modelo de avaliacio construido de
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cima para baixo, que responsabiliza, apenas, o professor e a gestdo escolar pelos resultados
e que tem ao longo do processo, se aperfeicoado, com a articulagao entre o alcance das metas

e premiag¢des ou punic¢des para os profissionais que conseguem ou nao alcanga-las.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A avaliacao em larga escala é um modelo avaliativo constituido sem a participagao
dos professores, distante da realidade da escola, mas crivel como parametro da qualidade da
educacio basica e que tem se tornado no contexto das escolas, referencial para o processo
formativo, tomando como base, os conteudos de lingua portuguesa e matematica.

Nesse quadro, destaca-se a contribui¢io gramsciana sobre a relagdo dialética entre
estrutura e superestrutura e a sociedade civil como espaco de lutas e disputas, como, também,
ressalta-se o papel do professor como articulador da pratica pedagdgica. Dessa forma,
evidencia-se a partir das lacunas do processo e da dimensao ética e politica do trabalho
pedagdgico, que existem possibilidades de se articular a luta contra-hegemonica e se pensar
um modelo alternativo de avaliacio tendo como principais categorias, a negociagao e a
participagao (SORDI; FREITAS, 2013). Ha que se construir formas alternativas de avalia¢ao
que considerem o professor como intelectual organico, reconhecendo-o como mediador e
articulador das relacdes da sala de aula, dentre as quais, o processo avaliativo. Ressalta-se a
guerra de posi¢ao como estratégia politica para se fortalecer a luta por processos avaliativos,
nos quais os sujeitos da escola sejam ouvidos, participem ativamente da sua construg¢ao e

tenham como objetivo, a qualidade da educagio socialmente referenciada nos sujeitos.
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INTRODUCAO

Discutir sobre a producao do conhecimento sobre politicas de avaliagao amplia o
debate sobre o uso de resultados e indicadores como instrumento da gestao educacional, e
nos ajuda a problematizar os desdobramentos dos mecanismos de accountability nos
sistemas educacionais e escolas. Com isso, a analise da produgao académica nos oferece um
mapeamento sobre o tema, no qual é possivel atentar para os problemas recorrentes nessas
produgoes e tentar supera-los e ou apontar novas reflexdes sobre os estudos pesquisados.

Este estudo ¢ um recorte de pesquisa integrada que analisa politicas de avaliagao na
educagio basica em diferentes contextos locais. No tocante a produg¢ao académica é analisada
na pesquisa as repercussoes das politicas de avaliagao em dois eixos: gestao escolar e trabalho
docente. Nosso estudo apresenta os seguintes questionamentos: De que forma sistemas
educacionais e escolas usam os resultados das avaliacdes em larga escala para a melhoria do

ensinor Quais as repercussoes da avaliagao em larga escala no cotidiano da escola, gestao
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escolar e trabalho docente? De modo especifico, neste artigo, apresentamos dados referentes
ao eixo que trata dos desdobramentos das politicas de avaliagao no trabalho docente.

A pesquisa, do tipo “Estado do conhecimento” foi realizada a partir dos resumos do
Banco de Teses e Dissertagoes da CAPES e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagoes - BDTD relativas a produgao do periodo de 2007 a 2017. Utilizamos os
descritores “politicas de avaliagao”, “trabalho docente”, “IDEB”, “avaliacio externa” de
forma isolada e conjunta com o uso da ferramenta booleana “AND”. O critério de selecao
dos trabalhos era que os referidos descritores constassem no titulo, resumo e ou nas palavras-
chave do trabalho. Na filtragem inicial localizamos 64 trabalhos. Posteriormente, em uma
segunda triagem levando em consideragao os estudos que correlacionaram as avaliagoes
externas ao trabalho docente, e apds leitura dos resumos obtivemos oito trabalhos ao todo
para serem analisados.

Segundo Ferreira (2002), as pesquisas denominadas Estado da arte ou Estado do
conhecimento optam em sua maioria, por analisar apenas os resumos dos trabalhos. Para a
autora os resumos sao suficientes se o objetivo for mapear essa produc¢io em periodo
delimitado, em anos, locais, areas de producao, descritores, pois o pesquisador tera dados
objetivos nos resumos, que se constituem em banco de dados da produ¢ao em determinada
area de conhecimento. Ressalta ainda, que, alguns pesquisadores escolhem também fazer a
leitura parcial e ou total dos trabalhos, quando pretendem uma analise mais aprofundada.

A anidlise deu-se primeiro por meio da leitura de todos os trabalhos, em seguida
fichamos os textos selecionados. Buscamos em cada texto as perspectivas de discussao sobre
o tema, as bases conceituais e tedricas trazidas pelos autores. O objetivo foi conhecer o que

temos produzido sobre avaliagio externa e sua relagdo com o trabalho docente.

AVALIACOES EXTERNAS E SUA APROXIMACAO COM A LOGICA
MERCANTIL

As avaliagoes externas padronizadas em larga escala ja utilizadas ha muito anos por
paises desenvolvidos, chegou ao Brasil por exigéncia dos 6rgaos financiadores, como o
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Conforme Amaro (2013) e Chirnéa,
Brandao (2015) as avaliagdes foram elaboradas ha mais de 20 anos, primeiro em 1988, o Saep
(Sistema de Avaliacao da Educagao Publica) e, depois, com um novo perfil o SAEB (Sistema
de Avaliacao da Educacdo Basica) e a Prova Brasil, criada pelo MEC em 2005, para compor
o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica no Brasil), criado pelo INEP
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(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), e que foi parte
integrante do PNE (Plano Nacional de Educagao e do Plano de Metas Todos pela Educagio).

Destacamos nas leituras a presenca de termos como meritocracia, eficiéncia, eficacia,
performatividade, qualidade, responsabilizacio, numa perspectiva neoliberal para explicar a
logica de mercado presente na educagdao e que vem sendo cada dia mais afirmado pelas
avaliagoes externas. Assuncao (2013, p. 42), afirma que “Tudo pode ser avaliado na
perspectiva de mercado. Como a educagao brasileira nos ultimos anos se molda na légica do
accountability, cria-se uma falsa impressao, ou melhor, alimenta-se o mito de que avaliagdo ¢é
virtuosa e ¢ produto de uma a¢ao democratica.”

O estudo de Dias (2014), recorda o programa de Qualidade Total aplicado no setor
empresarial e que a mesma logica, de premiacao por produtividade e desperdicio zero,
baseado no Toyotismo e no Taylorimo, vem sendo aplicada na esfera educacional. O autor
compara o trabalho do professor atualmente, ao trabalho fragmentado e desprovido de
sentido nas primeiras industrias, que vem se tornando mecanizado, indispensavel para
atender as avaliagdes, provocando o surgimento de doengas psiquicas e fisicas. Sobre isso,
Assuncao (2013), traz o pensamento autor francés Martuccelli em seu quinto principio da
filosofia da educagao, “A avaliacao aumenta a eficacia, pois permite emergir, por comparagao
as boas praticas”, que para a autora “carrega em si uma heranga Taylorista - fragmento do
trabalho, controle do tempo, e premia¢oes” (p.43).

Os autores estudados também fazem uma dura critica a divulgacao dos resultados
do Ideb, que acaba denegrindo a imagem das escolas e professores que niao obtiveram boas
notas, bem como as bonificagdes destinadas aquelas com os maiores indices, ou seja,
punindo umas e bonificando outras. Sagco (2015) traz Perry (2009) e Locatelli (2002) para
relatar as mudangas e reformulacées que houve nas provas e na disseminagao dos resultados.
Os mesmos defendem o uso das avaliagGes externas para a formagdo continuada dos
professores e nao para puni-los.

Em “A influéncia do Ideb sobre a satisfagao profissional na visao dos professores”,
Sagco (2015, p.26) defende que “Os processos de avaliagio educacional nacional torna-se
cada vez mais necessario [..] visto serem forma de diagnosticar a situagao geral da qualidade
da educacio ofertada e, a partir disso, promover agoes para implementar novas politicas,”
porém, a autora entende que, isoladamente, as avaliagdes nao sao validas. Segundo a autora,
a forma como a avaliacio vem sendo feita tem se evidenciado insuficiente para promover

mudangcas e melhorias significativas.
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CONCLUSOES

Nos trabalhos analisados as avaliagdes externas sio consideradas insuficientes para
mensurar a qualidade da educagao, sendo esse seu principal objetivo, 0 mesmo, na visao dos
autores e professores envolvidos nas pesquisas, nao esta sendo alcancado devido a diversos
fatores, mas principalmente pelo fato de nao considerar o contexto escolar tanto interno
(estrutura fisica da escola, recursos, formacao do professor) quanto o externo (comunidade
escolar, acompanhamento dos pais, poder aquisitivo familiar). Essa insuficiéncia tem
provocado insatisfacao nos educadores que se sentem cobrados, pressionados e fiscalizados
pelas secretarias de educagao.

Diante disso percebemos o quao presente esta o discurso da meritrocacia no
sistema educacional brasileiro e sendo enraizado pelos processos avaliativos padronizados.
Porém ¢é possivel perceber também a necessidade de se avaliar o processo educacional para

que as melhorias e adequagoes sejam realizadas.
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INTRODUCAO

No campo da Sociologia da Educagao tém se destacado estudos sobre a relagao entre
as questoes urbanas e escolares. Estes tém por objetivo investigar se o territorio contribui
para a intensificagdo dos processos de desigualdade educacional. Van Zanten (2005)
menciona, os processos de segregacao espacial nas grandes cidades como fator capaz de
promover ou restringir as oportunidades escolares. Os efeitos desses processos sao sentidos
na distribui¢ao desigual dos equipamentos educacionais no espago urbano, bem como na
segmentacao social que se materializa nas diferentes logicas de socializagao das criangas e

jovens.
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Nesse contexto, o presente texto se apresenta com o intuito de compreender a
percepgao da comunidade escolar sobre a influéncia das desigualdades socioespaciais na
oferta de possibilidades educacionais. Para tanto se utilizou de roteiro de entrevista semi-
estruturada com os diretores, professores, alunos e familiares de 4 escolas localizadas no
centro e na periferia de Caucaia e Maracanad, no Ceard, analisando os depoimentos,
posteriormente, a luz da literatura da area.

Esse estudo ¢é fruto de projeto mais amplo intitulado “Politica Educacional,
Cidadania Global e Diversidade Territorial: expedicao escolas do Brasil”, que tem como
objetivo analisar a articulag¢ao entre diferentes etapas da politica educacional, focalizando 12
escolas em diferentes estados. Enquanto recorte do projeto maior, esse texto aborda duas
escolas de ensino fundamental e duas de ensino médio selecionadas em funcao do pré-teste

da investigagao.

ESCOLAS DE CENTRO E PERIFERIA E AS OPORTUNIDADES
EDUCACIONAIS

A literatura aponta que escolas localizadas em territérios vulneraveis tendem a
atender alunos pobres, com baixos recursos culturais e problemas familiares. Diante da sua
localizagao em periferias, essas instituicdes nao se mostram atraente para familias com
maiores recursos socioeconomicos e culturais e que ndo vivem no entorno imediato da
instituicao.

A partir das entrevistas, percebeu-se que mesmo entre as familias do proprio entorno
das escolas localizadas na periferia, existem as que, por possuirem maiores expectativas
educacionais ou condi¢Ges logisticas e financeiras melhores, buscam matricular seus filhos

em escolas de referéncia e em areas menos vulneraveis, geralmente centrais.

Eles vém de diversos cantos aqui em Maracanat, alguns vem de escola
publicas até 1a do Siqueira, outros vém de escolas particulares entre as
melhores de Maracanau. .. entdo, no bolo da escola eu tenho alunos muito
carentes economicamente, mas também tenho alunos com uma vida
econdémica bem estivel. Nos temos alunos que sobrevivem de bolsa
familia e temos alunos que vem de Hilux aqui para a escola. Entdo assim...
¢ bem heterogéneo os alunos, né? [...]| Porque esses da particular, os pais
sabendo que a escola é de qualidade querem economizar a mensalidade
[...] E também as escolas profissionais ja tem um padrio de qualidade e
confiabilidade da comunidade |[...] Isso traz seguranca para que os pais
confiem nos filhos aqui na nossa escola. (Gestor_Centro_ EEM)
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Sobre isso, Zuccarelli e Cid (2010) destacam a influéncia do territério na escolha da
escola pelas familias, tendo como referéncia a nogao de “geografia de oportunidades”.
Inspirados no trabalho de Galster e Killen (1995), os autores propoe que a analise das
escolhas dos individuos em contexto urbano, considere a existéncia de variagdes objetivas
na distribuicio das oportunidades sociais no espaco urbano (geografia objetiva de
oportunidades), e as variagdes subjetivas relativas aos modos como os individuos percebem
essas oportunidades (geografia subjetiva de oportunidades).

Os autores seguem explicando que alguns pais optam por escolas locais, enquanto
outros direcionam seus filhos para uma escola publica mais distante do domicilio, estratégia
que os autores denominam como “fuga de lugar”, para garantir que os filhos possam ter uma
oportunidade escolar que consideram superior.

Em contrapartida, nos territérios mais vulneraveis, as escolas tendem a ser o
principal, quando nio o tnico equipamento publico, oferecido a populagao na localidade em
que se apresenta. A auséncia de equipamentos que tenham como objetivo a garantia dos
direitos sociais é sentida pela comunidade escolar das institui¢des educacionais da periferia
que compdem a amostra. As escolas, de um certo modo, sao chamadas a responsabilizar-se,
em determinados casos, pelos problemas sociais desses territorios, ainda que nao apresentem
condig¢oes para fazé-lo de forma integral e permanente.

A nossa comunidade ¢ de dificil acesso, porque a comunidade fica la dentro ¢ a gente
aqui isolado, [..] aqui a gente fica as margens da BR, ao lado de um rio, e agora
recentemente foi que fizeram essas duas fabricas af mas anteriormente nao tinha nada ai,
nem energia, nao tinha nada. As pessoas passam aqui e dizem: ‘meu Deus, Sulamita, eu passo
af eu tenho é medo de olhar para essa escola, que escola escondida, isso era para ser um
presidio’. [...] Entao é localizada num local muito perigoso, nao resta davida, ¢ um local muito
perigoso. [...| Essa escola aqui ja abrigou muita, muita gente, porque elas faziam aqueles
casebres na beira do rio, quando chovia alagava tudo, muitas vezes essa comunidade teve que
ficar aqui. (Gestor_Periferia EEF)

Os alunos e familiares das escolas de centro ndo demonstram interesse em mudar de
escola. Nas escolas de periferia, por sua vez, os entrevistados informam que se reunissem
condi¢Oes logisticas ou financeiras adequadas para esse movimento, prefeririam matricular
seus filhos em outra escola, principalmente pela violéncia que assola o entorno das
instituicoes.

Eu me mudei para ca, af a mae soube que essa escola era mais perto de casa af ela

resolveu me colocar aqui no 2° ano, eu ja estou no 7° ¢ a mae me botou nessa escola, |...] era
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para mim ter mudado de escola mas nao deu certo, ai eu estou aqui até hoje. Mas se eu
pudesse mudava tipo assim, nds estamos nessa escola ja faz tempo nér Se a gente for para
uma escola nova nés vamos aprender mais coisas la né? Af nds fica mais esperto. E as outras
pessoas que estdo saindo aqui da escola e vejo que sempre elas estdao ficando mais sabidas. E
também porque aqui é muito perigoso, o caminho da vinda para aqui é muito perigoso.
(Aluno_Periferia_ EEF)

Percebe-se, portanto, que parece haver uma relagio entre o perfil do territério e as
oportunidades educacionais. Quanto maiores os niveis de vulnerabilidade social do entorno

da escola, mais limitada tende a ser a qualidade das oportunidades educacionais oferecidas.

CONCLUSAO

Os resultados desta pesquisa apontam para a influéncia das caracteristicas sociais do
territério sobre as possibilidades educacionais e as estratégias educativas das familias, em
particular, sobre aquelas associadas a escolha da escola para os filhos.

Sobre os efeitos especificos do territério, os resultados sugerem que a influéncia da
vizinhanca sobre as desigualdades de escolarizagao se associa a disponibilidade e a qualidade
da oferta educativa. Assim, analisar a distribuicao espacial desigual das oportunidades
educacionais se mostra relevante se quisermos compreender como as posi¢oes que as familias
ocupam no espaco social e urbano influenciam os percursos escolares dos alunos.

A situagao desvantajosa em que se encontram as familias da periferia nos levam a
perceber a associagao entre desigualdades socioespaciais e escolhas escolares. A decisio de
evitar as escolas da periferia parece funcionar como estratégias de superagao das restri¢oes
que o local de moradia lhes impdoe. Em outras palavras, esses pais procuram reduzir os efeitos

que consideram negativos do territério onde vivem.
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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo documental ¢ analisar a Agenda Globalmente
Estruturada da Educacio (AGEE) disseminada pela Organizagio para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e seus impactos na educagdo brasileira,
especificamente por meio da Base Nacional Comum Cutricular (BNCC), implementada em
2018.

Como efeito do processo de globalizacido, “[...] as coisas, as gentes ¢ as ideias movem-
se em maultiplas dire¢oes, desenraizam-se, tornam-se volantes ou simplesmente
desterritorializam-se". Tudo isso tem desencadeado uma onda de conflitos, o que reflete
na demanda de novos desafios a educacao (IANNI, 1998, p. 1).

Nesse cenario, alguns organismos internacionais, dentre eles a OCDE vem por meio
de seus relatorios disseminando conhecimento, buscando que as pessoas, no governo ou fora
dele, estejam encorajadas a reformar os servigos publicos, para que abracem um modo de
oferta-los com estabelecimento de objetivos de desempenho eficazes e se coloquem como

parceiras nesta tarefa. Nesse sentido, essa organizagao tem definido uma ‘agenda globalmente
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estruturada’ para a educacao (DALE, 2001; 2004; ANTUNES, 2004, SOUZA, 2016, ROSA,
2017).

Portanto, em decorréncia do movimento de globaliza¢ao, que se transvertiu “de um
sistema neoliberal, diversos setores da vida social, em particular a educagdo, sio agora
pensados para além do nivel nacional” (ROSA, 2017, p.20). Nesse sentido, os governos
passam a usar a OCDE entre outros organismos como elemento de justificativa das politicas
por eles elaboradas e instituidas como regula¢do, o que engloba tanto a formagao dos

professores como influencia todas as questoes que sao atinentes a sua formagao profissional.

(ROSA, 2017, p. 3).

DESENVOLVIMENTO

Em meados da década de 1990 a educagao passa a ser vista em termos instrumentais,
portanto, a OCDE substitui o discurso normativo sobre as questdes educacionais e passa a
usar a discussao técnica como instrumento de comparac¢ao baseada em resultados.

A estrutura difundida pela OCDE perpassa por trés tipos de conhecimentos, a saber:
os “indicadores e comparagdes” mobilizados para direcionarem certos problemas para a
agenda politica; as “boas praticas” como fontes de certo tipos de condutas apresentadas na
forma de narrativa; e os “saberes baseados na experiéncia” usados para preparar a fase de
implementag¢ao das politicas, unindo conhecimento e politica, aprendizagem e regulagao.
(BARROSO; AFONSO, 2011, p. 20-22).

Ao analisarmos a BNCC e a reforma do ensino médio de 2018 percebe-se a
preconizagao da assimilagao e adaptagao das orientagdes dos documentos da OCDE (2016,
2018) por meio do uso das informag¢oes do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB)*, bem como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de

Desempenho de Estudantes (ENADE) como forma de justificar essa reforma.

Nessa perspectiva, ¢ importante destacar que a BNCC construiu sua fundamentagao
pedagdgica com foco nas competéncias utilizando do mesmo foco tedrico adotado nas
avaliagoes internacionais do Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes

(PISA/OCDE) e da Organizacio das Na¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura

26 Criado em 2007 com objetivo de alcangar até 2022 para a primeira etapa do Ensino Fundamental a meta
6, como forma de equiparar a média dos estudantes dos paises da OCDE. O IDEB utiliza as médias de
desempenho da Prova Brasil, para escolas € municipios, ¢ do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica
(Saeb), para os Estados e o Pais, realizados a cada dois anos.
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(UNESCO). Portanto, com o conceito de competéncia definido como a mobilizagdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e socio
emocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho. Faz-se necessario ressaltar, que foi com esse

conceito que os referenciais de curriculo em competéncias foram construidos?.

(MAQUINE, AZEVEDO, 2018).

Assim, com esse foco pedagdgico e com o desmonte® de diversas politicas
educacionais a BNCC teve sua aprovagiao articulada a um plano de privatizagio e
mercantilizagdo da educacdo. FEssas reformas no sistema educacional brasileiro
implementadas num modelo neoliberal foram idealizadas sob a racionalizacao tecnolégica

dos curriculos, que de forma acritica pretendem profissionalizar nossos jovens e adultos, com

foco nos resultados (SOUZA, 2016).

CONCLUSOES

Considerando o documento da BNCC aprovado em 2018 e as orientagoes
normativas para essa reforma questiona-se: Que perspectiva de homem e de sociedade essa
reforma enfatiza? Que projeto de sociedade é esse que retrocede em sua proposta de
racionalidade técnica em detrimento da formacgao cidada, critica, comprometida com os
problemas sociais?

O governo federal, ao fundamentar a BNCC com conceito similar de competéncia
disseminado nos documentos internacionais, dentre eles os da OCDE (2016, 2018), busca
justificar tal agdo como forma de garantir a “igualdade educacional” (BRASIL, 2017, p. 15).

A estratégia usada pelo Ministério da Educacio/Conselho Nacional de Educagio
para a discussao do texto da BNCC enfatizou as boas praticas em forma de narrativas por
meio de diversos tipos de midia e os saberes baseados na experiéncia como forma de preparar
a fase de implementagdao das politicas, unindo conhecimento e politica, aprendizagem e
regulagdo. Esse retrocesso trouxe para os vocacionados pela formagao de professores mais
um motivo para o prélio por uma escola publica, laica, gratuita, de qualidade e que de fato
alcance a todos.

27 Ver Parecer CNE/CP N°: 15/2017.

28 EC 95/2016 (congelamento dos investimentos em educacio por vinte anos); aumento do
calculo do custo do aluno por sala (PNE 2014-2024); Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo
a Docéncia (PIBID); corte de verbas das universidades publicas, Institutos Federais; do fim do
principio de liberdade de ensinar e aprender (CF) - escola sem partido.
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Esta pesquisa investiga os impactos da Avaliacio Nacional da Alfabetizacao (ANA)
em escolas municipais da cidade de Curitiba/PR para a elaboracio de politicas publicas
educacionais direcionadas a elevagdo dos niveis de desempenho de leitura e escrita dos
estudantes no 3° ano do ensino fundamental.

A Avaliagio Nacional da Alfabetizagio (ANA) foi incorporada ao Sistema de
Avaliacao da Educagao Basica — Saeb, pela Portaria n® 482, de 7 de junho de 2013, desta
forma a ANA compreende uma avaliagdo externa e em larga escala e tem como objetivo
realizar um diagnostico da educagio basica brasileira nos niveis de alfabetizagao e letramento
em Lingua Portuguesa, alfabetizacgio Matematica e condi¢oes de oferta do Ciclo de
Alfabetizagao das redes publicas. INEP, 2017, p. 7).

A avaliagdo de larga escala, conforme definida por Werle (2010, p. 22), é um
“procedimento amplo e extensivo, envolvendo diferentes modalidades de avaliagio,
realizado por agéncias reconhecidas”, com o foco principalmente na aprendizagem dos
estudantes com a finalidade de obter resultados amplos dos sistemas de ensino. De acordo

com a autora, o termo em larga escala, indica o tipo de avaliacdao e sua abrangéncia.
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O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
em outubro de 2017 divulgou os resultados da ANA do ano de 2016. Os resultados da Rede
Municipal de Curitiba, na proficiéncia de leitura apresentou que 49,01% dos estudantes do
3° ano permaneceram nos niveis insuficientes em leitura e na escrita 18,57% dos estudantes
encontram-se no nivel insuficiente.

Estes dados motivaram a presente pesquisa que tem como objetivo analisar os
impactos da ANA na definicio de politicas publicas educacionais, institucionais e
pedagogicas, direcionadas a eleva¢ao dos niveis de alfabetizagao e letramento na Rede
Municipal de Educacao de Curitiba.

O processo de investigagdo busca responder: Os resultados de alfabetizacio e
letramento apresentados pela ANA sio referéncias para embasar politicas institucionais
direcionadas as ages pedagdgicas de alfabetizagdo e letramento em Lingua Portuguesa na
Rede Municipal de Educacao de Curitiba? Desta forma, investiga-se as a¢oes do sistema
publico municipal de Curitiba, sobre os resultados referentes a ANA na matriz de Lingua
Portuguesa, que esta organizada em dois eixos estruturantes: leitura e escrita, abrangendo
desde a avaliacdo da leitura e escrita de palavras até a avaliagao da leitura e escrita de textos.

A realizacdo da pesquisa utiliza o método dialético na concepcao do materialismo
histérico, pelo fato de compreender que o objeto de estudo sobre as politicas externas de
avaliacio da alfabetizacao em especifico a ANA, esta imerso numa realidade concreta
material, sendo necessario para compreendé-la, captar o movimento historico, as ideologias,
as determinag¢bes politico-econdmicas e suas contradicoes na sociedade capitalista. A
pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, pois fundamenta-se na analise da literatura pertinente
ao tema, inter-relacionando dados quantitativos extraidos do INEP, e qualitativos embasados
em documentos oficiais, legislagao e dados da pesquisa de campo. A pesquisa empirica utiliza
instrumentos como questionarios e entrevistas com as pedagogas das escolas e as
alfabetizadoras do Nucleo e a alfabetizadora do Departamento do Ensino Fundamental de
Educagiao do Municipio de Curitiba.

Propde-se nesta pesquisa utilizar como referéncia os Documentos Oficiais, a
Legislagao e autores, em especial: Cury (2000), Moraes (2014) e Saviani (2009, 2014,20106)
para a tematica de politicas educacionais; Bonamino (2004), Esteban (2017) e Werle (2010)
para politicas de avaliagdo em larga escala; Ferreiro e Teberosky (1999), Gontijo (2014),
Mortatti (2000,2014), Soares (2002, 2016, 2017), para a concep¢ao de Alfabetizacdo e

Letramento.
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Os resultados parciais da presente investigacao indicam que a ANA como uma agao
diagnéstica do INEP/MEC, revela baixos indices na Escala de Proficiéncia em Leitura e
Escrita, que demandam politicas e agoes para o enfrentamento desta realidade no ambito das
escolas municipais do pafs. As entrevistas realizadas apontaram que os estudantes da Rede
Municipal de Curitiba possuem uma maior dificuldade na Leitura, pela falta de compreensao
leitora das criangas. A mantenedora descreve como politica publica as formagoes continuadas
especificas para as professoras das turmas de alfabetizacao, salientado que esta agdo
corresponde ao carro chefe para a melhoria da qualidade do ensino das escolas municipais
de Curitiba. No entanto, permanece a problematica contradi¢ao a ser resolvida, pois nao
bastam investimentos em formagao dissociados de politicas educacionais mais amplas, que
transformem as precarias condi¢des de trabalho nas escolas, determinadas pela 16gica que
reduz investimentos na educacio, repercutindo na falta de profissionais, em baixos salarios,

aumento de criancas em sala de aula e de caréncia de recursos materiais.
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INTRODUCAO

O trabalho analisa o alcance da Meta 1 do Plano Nacional de Educa¢iao (PNE), criado
pela Lei 13.005/14, considerando acesso ¢ qualidade em relagdo a educagio pré-escolar.
Foram utilizados como fonte de dados principal os relatérios de monitoramento deste Plano
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP, 2016; 2018). A
relevancia se apoia em Januzzi (2014), quando este afirma a importancia da avaliagio e
monitoramento de politicas publicas e em Rosemberg (2013) quanto a necessidade de
controle social em relagao as desigualdades no acesso a educagiao infantil. O referencial poe
em dialogo a base legal e normativa desta etapa, os construtos tedricos do campo dos estudos
sociais da infancia (ROSEMBERG, 2010) e as orientacdes quanto a avaliagao da qualidade
(BRASIL 2009; 2012). Os dados quantitativos referentes ao acesso sdo tratados em
articulagdo com as estratégias 1.1; 1.6; 1.8; 1.10; 1.15, que orientam o cumprimento de padrio
nacional de qualidade; a realizagdo de avaliagao bianual da qualidade; a criacdo de politicas
visando a formagao de docentes em nivel superior; a reducio da desigualdade no acesso a
esse direito entre popula¢es urbanas e rurais; e a busca ativa das criancas em idade de
matricula obrigatoria, respectivamente. Em 2019, o texto constitucional foi alterado
ampliando a faixa etaria da educagao escolar obrigatéria no Brasil para aquela a partir dos
quatro até os 17 anos de idade, sendo dado o prazo para esta universaliza¢ao até o ano de

2016.
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DESENVOLVIMENTO

Com a aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, n® 9394/96
(Ldben), a educagao infantil foi incorporada a educagao basica, devendo a formagao de
docentes para essa etapa constituir-se em cursos superiores de licenciatura. As
especificidades da educagdo das criangas nesta etapa sao reconhecidas com as
contribui¢des do campo da Sociologia da Infancia, cuja agenda central, contempla “|...]
uma preocupac¢ao com as condi¢oes de vida das criancas.” (ROSEMBERG, 2010, p. 690)
e com base no desenvolvimento do campo dos Estudos Sociais da Infancia, a partir dos
quais a ideia da infancia como uma etapa da vida com caracteristicas proprias se fortalece,
sendo as criangas entendidas como sujeitos ativos na produgao de cultura. Dessa feita, a
organizacao de espagos e tempos nas escolas de educagdo infantil sio alguns dos
elementos que orientam as analises sobre a avaliagao da qualidade (BRASIL, 2009; 2012).

De acordo com o Relatério do 1° ciclo de monitoramento das metas do PNE:
biénio 2014-2016 (INEP, 2016), o acesso a pré-escola no Brasil alcangou o percentual de
89,1% e os dados indicam uma tendéncia a redugdo das desigualdades em indicadores
como localizagio de moradia (utbano/campo), cor/raca (brancos/negros) e renda,
considerados os 25% mais pobres e os 25% mais ricos da populacio. Apesar de que a
partir de 2012, tenha havido uma redugao da diferenca em termos de acesso entre esses
dois quartis, o quintil mais alto mostra trajetéria estagnada em 95% de atendimento no
periodo entre 2012 e 2014, enquanto o grupo mais pobre apesar de alcancar 86,3% de
cobertura, apresenta um crescimento de apenas 3,7 no mesmo periodo. Ao todo, 600 mil
criangas entre quatro e cinco anos encontravam-se fora da escola, em 2014, especialmente
criancas de familias residentes no campo, quilombolas, indigenas ou ribeirinhas, ou
residentes nas periferias das grandes cidades (GOMES, 2017).

Elaborado com base em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio -
Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE (2016), o Relatério do 2° ciclo de
monitoramento do PNE (INEP, 2018) evidencia que para o subgrupo em idade de pré-
escola, apesar do crescimento continuo da cobertura escolar no periodo de 2004 a 2016,
ainda se encontram fora da escola cerca de 450 mil criangas, com percentual de

atendimento de 91,5% e, mantida essa tendéncia de crescimento, a meta de

bl

universalizagao seria alcancada somente entre 2018 e 2020 (INEP, 2018). Os dados deste

grupo etario demonstram que houve uma reducao das em todos os quesitos, indicando
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um movimento, provavelmente, impulsionado pela obrigatoriedade de matricula escolar
e pela expansio das vagas gratuitas.

A partir desse resultado positivo, torna-se relevante chamar a atencdo para a
responsabilidade dos municipios para com o diagnéstico em relagio a demanda
(estratégias 1.10 e 1.15), no sentido de realizar esforgos intersetoriais para mapeamento

das populag¢oes especificas cujas criangas, promovendo a busca ativa.

Com base em dados do Anuario do INEP de 2014, Gomes (2017) destaca que apenas
24,6% das pré-escolas contavam com parque infantil, um equipamento indispensavel para
o trabalho com criangas pequenas. Igualmente sério era o caso de banheiros adaptados a
faixa etaria, quando apenas 24,7% das pré-escolas informaram contar com tal adequagao.
Conforme os dados censitarios de 2015, a qualidade no direito educacional para parte das
criangas que frequentam a pré-escola encontra-se comprometida quando analisamos a
formacdo inicial dos profissionais, pois apenas 34,7% dos que atuam na pré-escola
possuem ensino superior. Todos esses aspectos indicam que o acesso a matricula, nem
sempre vem acompanhado do padrio de qualidade, como orienta a estratégia 1.1 e 1.8 do
PNE. Reconhecendo-se que as politicas de acesso, qualidade e equidade devem andar pari
passo com a garantia da qualidade (CURY, 2007), do ponto de vista de uma avaliagdo em
relacdo a oferta de educagao infantil, o atual PNE previu, na estratégia 1.6, uma avaliagao

bianual ja a partir de 2016, mas até esse momento tal iniciativa nao foi efetivada.

CONCLUSOES

O estudo teve como objetivo analisar os dados de monitoramento do atual PNE,
investigando a evolucdo do acesso em articulacao com aspectos referentes a equidade e a
qualidade na oferta da pré-escola. O percentual desse atendimento apresentado pelo pais
em 2016 evidenciou que a meta de universalizacio nio foi alcangada, mas os dados
mostram diminui¢ao da desigualdade no acesso relacionada a localizagdo de moradia, raca
e renda familiar, indicando um aspecto democratizante em relagao ao direito educacional
consequente a matricula compulsoria. Contudo, os dados evidenciaram que, em alguns
contextos, a amplia¢ao do acesso nao se fez em conjunto com o alcance de indicadores

de qualidade, restando prejudicada a efetivagao direito educacional.
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A educagao publica passa por processo complexo de mudangas que vem se configurando desde as
duas dltimas décadas do século XX, incidindo em reformas promovidas por uma governanga corporativista
que se organiza, institucionalmente, para atender aos interesses dos detentores do capital financeiro empresatial.
Suas estratégias foram sendo consolidadas em um contexto histérico marcado por pactos que, de acordo com
as analises de Cabral Neto (2007) teve seu apogeu na década de 1990, na Conferéncia Mundial sobre Educagao
para Todos, momento em que representantes governamentais e empresariais assumiram o compromisso de

garantir a melhoria da qualidade educacional.

Tais interesses culminam em politicas publicas educacionais ancoradas nas iniciativas
de avaliacdo externa e na mais recente forma de qualificar a educacao brasileira por meio de
indicadores de qualidade. F nessa légica de raciocinio que o objetivo desta producio
cientifica consiste em analisar a educacao publica diante de exigéncias consubstanciadas em
aspectos quantificaveis reveladores de que a educacdo publica fica a margem da qualidade
referendada socialmente.

A abordagem teérica compreende autores classicos e contemporaneos como Cabral
Neto (2007), Freitas (2009), Fonseca (2013) Guimaraes-losif (2012), Saviani (2013; 2010),
Silva (2018). Esses teoricos sintetizam suas criticas com analises baseadas na racionalidade
de que as politicas educacionais integradas aos principios neoliberais sao constituidas nas
relagdes negociadas entre representantes governamentais, grupos empresariais, politicos e

demais organiza¢oes da sociedade civil.
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A respeito dessas relagdes negociadas, Cabral Neto (2007) alerta que no Brasil, o alto
indice de desigualdades sociais incide em objeto de pesquisa nos paises em desenvolvimento
da América Latina e do Caribe, ocorrida no século XX, resultando em mudancas na area
educacional que objetivaram o redimensionamento de processos de modernizacio na
administragao publica.

Os processos de modernizagdo no ambito educacional tiveram sua origem na
Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990,
conforme analise de Cabral Neto (2007). A iniciativa foi uma estratégia da hegemonia politica
para a inser¢do da educagdo nas reformas de carater neoliberal, com a intencao explicita de
abranger a um projeto societario.

Nota-se que as concep¢oes norteadoras da reorganizagdo da educagdo publica
confluem para a composi¢ao de um sistema de avaliacido externa de carater sistematico e
continuo, sob a tutela do movimento Educagao para Todos (SILVA, 2018). Na contramao
das necessidades inerentes a educagdo publica, Fonseca (2013) analisa que as metas e indices
propostos na base de sustentagiao das politicas educacionais desencadearam processos de
centralizacao financeira e descentralizacao da administracao publica.

A racionalidade desenhada para as politicas educacionais brasileira coloca como
medidas de qualidade indicadores como protagonistas das agdes administrativo-
educacionais em todo territorio brasileiro. Para consolidar a qualidade educacional tio
propagada nos documentos oficiais é destacada a meta 20 no PNE/2014-2024 com
preceitos sobre o financiamento para a educagido e a periodicidade para atingir 10% até
2024. A intengao vislumbra assegurar as condi¢des de financiamento para a educacio
publica brasileira, objetivando diminuir as desigualdades sociais, assim como o indice de
pobreza apontados como entrave para o crescimento econoémico no pais (SAVIANI,
2010).

Sobre o assunto, Guimaraes-losif (2012), tece criticas em torno do impacto da
desigualdade de renda que imputa aos paises mais pobres condi¢oes desfavoraveis a
educacio publica. A exemplo dessas desigualdades, o Coeficiente de Gini®, indicador que
calcula a disparidade de renda entre os paises, varia de 0 a 1, considerando-se que quanto
menor, melhor ¢ o indice de desigualdade. Este parametro internacional usado para medir a

desigualdade de distribuicao de renda demonstra que o Brasil é o 10° pais mais desigual do

» Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: 25 jul. 2018.
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mundo, pois ficou com 0,515 em 2015, mesmo nimero registrado pela Suazilandia, sendo
maior que o do Chile em 0,505 e do México, com 0,482%.

No calculo de 2017, o Brasil é o terceiro que mais perde colocagdes nesse calculo
ajustado pelo Programa das NagSes Unidas para o Desenvolvimento que estima a posi¢ao
de desigualdade entre as na¢bes. O Brasil perde na varia¢ao de posi¢ao em -19, tal como

revela a tabela 01 a seguir.

Tabela 1: Posicao de desigualdade entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento

IDH IDH Variagio
(desigualdade) de posigdo
v v

Mundo 0,717 0,557 Nao se aplica
América Latina 0,751 0,575 Nao se aplica
Brasil 0,754 0,561 -19

India 0,624 0,454 4

Russia 0,804 0,725 1

Chile 0,847 0,692 12

EUA 0,920 0,796 -10

Fonte: Relatérios de Desenvolvimento Humano Globais (2016)

Nota-se que a principal causa de perda no resultado do indice brasileiro esta
diretamente relacionado com a desigualdade de renda, o que vem sendo observado e
analisado por economistas e pesquisadores da area educacional ao tratar-se sobre o
investimento na educagao publica. No Brasil, entre 2004 e 2015, no governo considerado
populista, o investimento feito na educacdo atingiu varias medidas integradas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacio brasileira e o coeficiente de Gini caiu mais de 10%.

A essas iniciativas demarcadas no contexto de um sistema capitalista, o processo de
moderniza¢ao do Estado, bem como as politicas educacionais sio vinculadas as politicas
econémicas desencadeadas no processo de reestruturagao do capital, tal como critica
Guimaraes-Iosif (2012), ao situa-las nas a¢des oriundas de uma governanga publica integrada
a um grupo de empresarios corresponsaveis pela organizacio do movimento que nasce na
orla das politicas internacionais. Sob esta 6tica, a relagao da avaliagdo externa e os processos

de regulacio e controle constituem-se de acordo com a abordagem de Saviani (2013) e de

30 Relat6rio de Desenvolvimento Humano (RDH), 2016.
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Freitas (2009), em processo negativo de submissao e alienagao na qual emerge uma realidade
cada vez mais competitiva e amplia-se, na esfera publica, a perspectiva mercadoldgica
correlacionada a uma légica gerencial empresarial, com exigéncias que levam a educagao

publica a2 margem da qualidade referendada socialmente.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XXI a avaliagio educacional em larga escala se
fortaleceu no cenario educacional brasileiro como instrumento de normatizac¢ao, elaboraciao
e efetivagao das politicas publicas. Respaldada no discurso da melhoria do ensino, se
fortaleceu como instrumento regulador da qualidade.

Em 1990, com base nos indices obtidos no PISA e estudos desenvolvidos por estados
como Sao Paulo, Minas Gerais, Parand e Ceara, o Brasil implementou, como uma politica
nacional de avaliacao das redes de ensino, o Sistema de Avaliagio da Educacio Basica
(SAEB), (SOUSA, 2010).

Tal politica atendeu as exigéncias do Banco Mundial, que em suas clausulas de
financiamento, vincularam a necessidade dos estados criarem programas préprios de
avaliacio externa.

Para Sousa (2010), as avaliagoes criadas pelos diferentes estados apresentaram
especificidades, mas também semelhancas metodologicas, de gestio e produgiao dos
resultados, aos exames aplicados no ambito nacional. Atendendo assim, expectativas e
demandas dos organismos internacionais.

Dentre as avaliacdes que ocorreram em um nivel estadual destacaremos, por ser
objeto da pesquisa que impulsionou a realizagido desse trabalho, o Sistema Mineiro de

Avaliagao e Equidade da Educagao Pablica (SIMAVE), realizado no estado de Minas Gerais.
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O SIMAVE ¢ composto por trés programas de avaliagdes, com eixos distintos e que
visam promover diagnésticos em aspectos especificos do conhecimento. Destinados a
verificar habilidades distintas dos alunos, em diferentes fases da escolarizacdo, a saber: o
Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educagao Basica (PROEB), o Programa de
Avaliagao da Alfabetizagaio (PROALFA) e o Programa de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar (PAAE).

O programa abarca diferentes momentos da escolarizagao dos estudantes: durante o
ciclo de alfabetizagdao sao avaliadas as habilidades de leitura escrita; ao final dos blocos, por
meio de exames, sao avaliadas a eficacia e qualidade do ensino e, diagnésticos durante o ano

letivo para verificar o avan¢o dos estudantes.

METODOLOGIA

A pesquisa teve como /deus de investigagao seis escolas, trés localizadas no municipio
de Ituiutaba e trés no municipio de Uberlandia. Para a escolha das escolas usamos os
seguintes critérios: escolas localizadas na zona urbana; as que obtiveram resultados baixo,
intermediario e recomendavel; periodo comum de participagaio do SIMAVE;
aceitacdo/abertura para realizacio da pesquisa. Objetivando conhecer o que foi produzido
na area inicialmente realizamos uma pesquisa bibliografica e posteriormente fomos a campo.

O trabalho de campo foi realizado em 6 escolas publicas, sendo um central e 5
localizadas na periferia das 2 cidades. O mesmo possibilitou aproximagao com a realidade e
a construcdo de um saber a partir das especificidades das escolas investigadas. Foram
utilizados para a coleta dos dados a entrevista e a observacao, a op¢ao por esses instrumentos
se justificam pela potencialidade para a investigacdo da realidade, pois possibilitam maior

contato com as institui¢cdes investigadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No cerne das politicas de avaliagdo externa encontra-se arraigado o discurso de
promogao da qualidade da educagiao brasileira. Qualidade esta medida a partir dos resultados
obtidos pelas instituicdes e estudantes, com base em padrdes estabelecidos pelo governo
federal e estadual.

Nesse cenario a qualidade educacional se referente mais a eficiéncia das escolas

dentro dos sistemas do que ao processo efetivo de ensino e aprendizagem e ao
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desenvolvimento do estudante. Compreender como as escolas respondiam a tal regulagao

foi um dos objetivos da pesquisa.

No municipio de Ituiutaba a regulagao do SIMAVE se fez presente nas 3 escolas (T'1,

T2, T3), do centro a periferia existia a preocupagao por parte da equipe gestora e docentes

em manter a proficiéncia das instituicdes no PROALFA e PROEB. Aspecto presente

também em Uberlandia nas escolas (U1 e U2).

Em Uberlandia identificamos na escola U3 certa naturalizagdo por parte dos seus

profissionais do lugar ocupado pela institui¢cao, em fun¢ao da condi¢ao socioeconémica dos

estudantes. Sistematizamos no quadro abaixo alguns aspectos identificados nas instituigoes:

responder as
demandas da

SME

responder as
demandas da

SME

responder as
demandas da

SME

responder as
demandas da

SME

responder as
demandas da

SME

Tabela 01
Escola T1 Escola T2 Escola T3 Escola Ul Escola U2 Escola U3
Localizagﬁo Central Periférica Periférica Periférica Periférica Periférica
Proficiéncia Recomendavel | Intermedidria Baixa Recomendavel | Intermedidria Intermediaria
Simave na Preocupacao Preocupagio Preocupacao Preocupacao Preocupacao Superficial
OTP intensa - intensa - intensa - intensa - intensa -
centralidade centralidade centralidade centralidade centralidade
OTP Garantir Garantir Garantir Garantir Garantir Manutencio
proficiéncia proficiéncia proficiéncia proficiéncia proficiéncia do estudante
na escola
Praticas Artificializadas | Artificializadas | Artificializadas | Artificializadas | Artificializadas | Artificializadas
Pedagégicas — distantes da | — distantes da — distantes da — distantes da — distantes da | — distantes da
realidade realidade realidade realidade realidade realidade
Avaliagﬁo Presente — Presente — Forte Presente — Presente — Forte
informal incentivo ao incentivo ao presenca — incentivo ao incentivo ao presenca —
estudo, estudo, orientadora estudo, estudo, definidora dos
proficiéncia. proficiéncia. das praticas proficiéncia proficiéncia lugares dos
pedagdgicas estudantes
Metodologia | Repeticio, Repeticio, Repeticio, Repeticio, Repeticio, Repeti¢io pela
treinamento - | treinamento - | treinamento - | treinamento - | treinamento - | repeticdo,
Garantir Garantir Garantir Garantir Garantir treinamento
proficiéncia proficiéncia proficiéncia proficiéncia proficiéncia aleatotrio
Qualidade Garantir Garantir Garantir Garantir Garantir Conformismo
proficiéncia — | proficiéncia— | proficiéncia— | proficiéncia— | proficiéncia— | e aceitacdo do

lugar que a
instituicao

ocupava

FONTE: Organizado pela pesquisadora a partir dos dados da pesquisa, 2019
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Os dados coletados permitiram constatar que as escolas em sua maioria organizam
seu trabalho pedagégico (OTP) no sentido de garantir e/ou buscar melhor proficiéncia dos
estudantes/escolas. A escola U3, que nio apresentou tal preocupacao evidencia, inicialmente,
uma OTP mais livre e solta da regulagaio do SIMAVE. Aspecto positivo!

Entretanto, quando adentramos e analisamos com profundidade tal OTP
constatamos que a nao preocupacao com a regulacao da avaliagdo externa nao sinaliza para
um trabalho comprometido com a qualidade efetiva da aprendizagem dos estudantes. Pelo
contrario, acentua, sob o discurso de que os estudantes ndo tém interesse e sao incapazes de
compreender as matérias, a sonega¢ao de um conhecimento escolar histérico e politico,
essencialmente importante para a emancipagao dos sujeitos.

Acreditamos que a OTP presente na escola U3, de forma velada, é mais perigosa e
danosa do que a presente nas outras 5 escolas, pois materializa “o ocaso das classes populares
no interior da escola publica” (FREITAS, 2007). Aspecto pouco explorado nas produgdes

sobre os impactos da avaliagdo externa na OTP das escolas, vida dos estudantes.

CONCLUSAO

Qualidade tem sido um vocabulo evocado por diferentes concepgoes e, no caso da
educacio, nas ultimas décadas, ela se materializou em politicas regulatorias, tendo a avaliagao
como a pega chave para evidenciar tal qualidade. Qualidade essa, quase sempre, restrita a
responder as demandas das avaliagdes externas.

Acreditamos que, se a escola se organizasse na perspectiva da realidade atual, o
trabalho por ela desenvolvido seria um “elemento social e social-formativo, ou seja, (uniria)
ao redor de si todo o processo educativo-formativo” (PISTRAK, 2009, p. 132).

Detendemos a necessidade de sermos “intransigentes com relacao ao direito das criangas ao
aprendizado” (FREITAS, et al., 2009, p.38). Neste contexto, a realizagao de estudos que se
propoem desvelar o que de fato acontece no interior das escolas para garantir a qualidade

evidencia a tentativa de “construir possibilidades superadoras dos limites encontrados na

atual forma de organizagao da escola” (FREITAS, et. al., 2009, p. 38).
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QUALIDADE DA EDUCAGCAO NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE CACERES — MT:
RANQUEAMENTO E RESPONSABILIZACAO

Marilda de Oliveira Costa

Este texto é parte de pesquisa, em andamento, e propde-se a realizar uma analise
sobre categorias da reforma empresarial tais como: ranqueamento e responsabilizacao
(accountability) justificadas no discurso da qualidade educacional. No municipio de Caceres-
MT esse discurso tem ganhado félego adicional e sustenta-se nos resultados de alunos e das
escolas publicas da rede em testes padronizados e, especialmente, no Indice de
Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). Esse contexto tem possibilitado a
“legitimagao” de inumeras a¢oes com o objetivo de melhorar os resultados educacionais e
dentre eles encontram-se duas leis municipais, Lei N° 2.694, de 09 de outubro de 2018, que
cria o programa de incentivo “Aluno Nota Dez”, para estudantes da 5" a 9° série da rede de
ensino municipal de Caceres/MT, e a Lei N° 2.700, de 29 de outubro de 2018, que institui a
obrigatoriedade das escolas publicas de ensino fundamental e médio exibirem, em placa
visivel, o respectivo IDEB. Ambas as leis foram uma iniciativa do Legislativo, sancionadas
pelo Prefeito Municipal, sem debate com a comunidade local e escolar™.

Complementarmente, outras medidas foram adotadas pela SME sob o argumento de
melhoria da qualidade da educagao publica, tais como compra de apostilados para a
Educagao Infantil, do Sistema Positivo, em outubro de 2016 e em processo de

implementagao na rede e plataforma de gestao gerencial do Instituto de Desenvolvimento

31 A promocio do debate, posterior a aprovagdo das referidas leis e de adogao de convénio com a
Empresa Falconi, foi promovido no I Seminario Municipal sobre Qualidade Social na Educagao, 09
¢ 10/11/2018. Tema: Governando pelos numeros: contratacio de parcetias publico-privadas a partir
de resultados do IDEB do municipio de Caceres-MT, organizado pelo Conselho Municipal de
Educagio/Ciceres (CMEC) e Férum Permanente Municipal de Educa¢io/Ciceres. Os temas foram
também objeto de uma Audiéncia Publica na Camara Municipal/Cacetes, em 29 de novembro de
2018, por iniciativa do CMEC.
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Gerencial S.A (Empresa Falconi), também em fase de implantagdo na SME e nas escolas da
rede publica municipal, campo e cidade, desde outubro de 2018. Constata-se, entretanto que
essas medidas estao dissociadas de politicas voltadas a valoriza¢io docente, a melhoria de
infraestrutura (fisica e material) das escolas da rede, incentivo a materializacao da gestdo
democratica das escolas, autonomia financeira, debate sobre a finalidade da educacao, entre
outros importantes indicadores de qualidade educacional, como acena indicadores
constituidos para monitorar e avaliar aimplementacao do Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 e do Plano Municipal de Educacao 2015-2025, Lei Municipal no 28.482 de 22 de junho
de 2015, que apos ser avaliado na I Conferéncia Municipal de Educacao para Avaliacio do
Plano Municipal de Educa¢io de Caceres — I CONAPMEC, no periodo de 12 a 15 de
dezembro de 2017, encontra-se parado no setor de acompanhamento e avaliagao do plano,
na SME.

No referido texto pretende-se problematizar o uso de avaliagdes e o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢ao Basica (IDEB) por constituirem-se, atualmente, parametros
oficiais para medir a qualidade da educagao basica do pafs, servindo de indutores de politicas
publicas de viés gerencialista/Nova Gestao Publica, tal como vem ocorrendo no referido
municipio, com as medidas acima apontadas.

O contexto no qual emergiu a Nova Gestao Pablica (NPM) é marcado por
narrativas que apontam as reformas neoliberais como inevitaveis, configurando-se uma
racionalidade politica global (DARDOT e LAVAL, 20106), a partir dos anos 1980. Para
Afonso (2009, p. 49), a partir desse perfodo “o Estado vem adoptando um ezhos competitivo,
neodarwinista, e admitindo a légica de mercado, ao importar para o dominio publico modelos
de gestao privada, com énfase nos resultados ou produtos dos sistemas educativos.” Subjaz
a essa filosofia a crenca de que as praticas, os métodos e os principios utilizados na gestao
do setor privado sao superiores aos usados na administracao do setor publico (POLLITT;
BOUCKAERT, 2011).

A traducdo dessa tendéncia no campo educacional tem levado gestores
governamentais a adogao de politicas, programas, projetos educacionais do setor privado
voltados a melhoria de uma qualidade testadas em apenas duas areas do conhecimento e
cujos resultados sdo utilizados para pressionar, excessivamente, docentes, gestores escolares
e estudantes, cujas “armadilhas” criadas podem ser traduzidas em responsabilizagao e
ranqueamento entre escolas, docentes e estudantes. Os beneficiarios desse processo estao
cada vez mais distantes e alheios as reais condicoes humanas, culturais, materiais e estruturais

das escolas e das vidas das familias que a frequenta, assim como da finalidade da educagao
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para além dos resultados; sao empresas, consultores, Organizacdes Sociais (OSs), Sistemas
apostilados, CEOS, entre outros atores atentos as “oportunidades” de negdcios criados com
a logica de mercado na educagio.

Associadas a outras categorias da reforma empresarial o ranqueamento e a
responsabilizacio, destacadas no texto, tem levado a privatizagao da educag¢ao em contextos
nos quais as reformas neoliberais foram adotadas desde os anos de 1980, como destaca
Freitas (2011; 2018), Ravitch (2011), entre outros. A responsabilizagao caminha junto com a
premia¢ao/bonificacio e tem se constituido em recompensas ou punicdes a professores com
base nos resultados de alunos nos testes, como apontam Freitas (2011), Ravitch (2011) e
Lima (2018), esta ultima com pesquisa realizada na realidade local; o ranqueamento ¢é
instituido a partir da comparacao de resultados das avaliacdes entre alunos, escolas, redes,
sistemas e paises, neste ultimo caso o Programa Internacional de Avaliagao de Alunos (PISA)
constitui o exemplo mais emblematico, desde a sua criagio pela Organizagao para
Cooperagiao e Desenvolvimento Economico (OCDE) e aplicacao pela primeira vez em 2000.
O objetivo principal do Pisa é produzir indicadores que contribuam, dentro e fora dos paises
participantes, para a discussao da qualidade da educacdo basica e que possam subsidiar
politicas nacionais de melhoria da educagao (INEP, 2007). Nota-se com isso que a educagao
tem se tornado, cada vez mais, um importante fator de competitividade entre nagoes.

Essa tendéncia na educagdo basica do municipio de Caceres — MT tem seus
antecedentes nos anos 2000, com a adogao, por um periodo de 10 anos (2001-2010), de
Programas de educagao formal do Instituto Ayrton Senna (IAS), voltados para a melhoria da
qualidade educacional da rede publica municipal. Desde entido, a cada nova gestao
governamental” tem-se intensificado o discurso da qualidade, especialmente por
compara¢io/ranqueamento com outras ¢ distintas redes publicas municipais de ensino do
pais cujos resultados sdo alterados para cima em razao de compras de materiais apostilados

de sistemas privados, como o caso de Sobral — CE, e de contratagdo de convénios como o

32 O municipio de Caceres, fundado em 06 de outubro de 1778, possui 87 912 habitantes, de acordo
com o censo do IBGE de 2010. As duas dltimas elei¢bes para gestores governamentais elevou ao
poder municipal o prefeito Francis Maris Cruz (2013-2016; 2017 a 2020), do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e a vice Antonia Eliene Liberato Dias, também da mesma sigla
partidaria. Do total de 19 vereadores, 15 estdo em atividade para a legislatura 2017 a 2020, distribuidos
nos seguintes partidos: trés (03) do PSDB, dois (02) do Pode, dois (02) Avante, um (01) do PSD, trés
(03) do PSB, um (01) do PV, dois (02) do PTB, um (01) do PSC. A fragmentagdo politica presente
nessa legislatura nao difere das anteriores. Entretanto, tal fragmentacdo nao significa divergéncia
ideologica desse bloco no poder.
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celebrado em 2018 entre a Secretaria Municipal de Educacao e a Empresa Falconi. O
Contrato Administrativo N° 192/2018-PGM celebrado entre a Falconi e a Secretaria
Municipal de Educagao traz como objeto do presente Contrato de prestacao de servicos de
Assessoria Técnica Especializada, objetivando melhorar a qualidade do Ensino na Rede
Publica Municipal e, consequentemente, elevar os resultados educacionais (IDEB) e auxiliar
na qualificacao dos gastos da Rede Municipal de Caceres.

No viés da NPM o campo da Avaliagao em Larga Escala consolidou-se no Brasil
como indutor de Politicas Publicas, visando a melhoria da Proficiéncia de criangas e jovens
em duas 4reas e cujas primeiras iniciativas foram na década de 1990 e vém se intensificando.
Nesta tendéncia, por meio do Decteto n® 6 094/2007, ctiou-se o IDEB, que tem sido um
dos principais parametros do governo para medir a qualidade da Educacio (INEP, 2018).
Calcula-se este indice, que varia de zero a dez, a partir de uma férmula com dados
provenientes do fluxo escolar (taxas de aprovagao obtidas no Censo Escolar) e resultados
dos testes de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, da Prova Brasil. Composto
por dados produzidos por diferentes metodologias de captacio, o IDEB nido pode ser
confundido com uma mera nota, em seu calculo estio contidas também metas a serem
alcangadas progressivamente até 2021 (INEP, 2018).

Essa tendéncia de utilizar medidas como parametro de qualidade educacional foi
objeto de intensos debates e embates na elaboragdo do PNE 2014-2024, entre privatistas e
os defensores da educag¢ao publica, com gestao publica e com qualidade social. Os primeiros
sairam vitoriosos € a Meta 7 do referido PNE associa qualidade a resultados; gestores
governamentais preocupados, excessivamente, com a propria imagem junto ao eleitorado,
tem adotado uma imensa variedade de medidas de cunho gerencial na busca por resultados,
baseados em principios da meritocracia, responsabilizaciao, ranqueamento, como acena as
duas Leis municipais.

Nao resta duvidas que a Lei 2.700, de 29 de outubro de 2018 institucionaliza o

ranqueamento no Sistema Municipal de Ensino de Caceres, como fica evidenciado em seu

artigo 1°:

As escolas de ensino fundamental e médio presentes no municipio
de Caceres — MT, exibirdo, na parede externa das secretarias das
unidades escolares, permanente, em placa visivel, os dados referente
a seu Indice de Desenvolvimento da Educagio Béasica IDEB) e sua
respectiva colocagao indicando se houve ou niao o atendimento da
respectiva meta projetada oficialmente (CACERES, 2018a).



203

Para além de estabelecer o ranking entre escolas, desconsiderando que cada escola é
uma organizac¢ao social Gnica, com caracteristicas e condi¢des fisicas, materiais ¢ humanas
muito distintas, ressalta-se que a referida Lei apresenta alguns equivocos quanto a usurpagao
de competéncias quando determina que as placas devam ser também colocadas em escolas
de ensino médio. Como estabelece o artigo 10, pariagrafo VI da LDB 9 394/96, a
responsabilidade pela oferta do ensino médio é dos estados e nao dos municipios. No § 1°
da Lei 2.700 além de determinar o tamanho da placa, o local onde deva ser afixada, ela devera
exibir, além do indice o ordinal referente a sua posi¢ao na ordem de classificacdo de seu
indice do IDEB do municipio.

Os paragrafos 3° e Unico da referida Tei determinam, ainda, responsabilidades para
os gestores escolares no tocante a manuten¢ao de dados atualizados e a boa conservagao e
substituicao da placa, periodicamente. Dois artigos da Lei sdo reservados a especificar em

que condigoes as escolas serao premiadas:

Art. 2° A - As escolas que alcangarem o Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica — IDEB receberio ao final de cada ano letivo o
troféu “Emilia Darcy de Souza Cuiabano e, 2° B - As escolas
escolhidas nos termos desta Lei, serio homenageadas em Ato
Solene, promovido pela Secretaria Geral da Camara Municipal de
Caceres, no encerramento de cada Ano Letivo Municipal, dos
Vereadores, Autoridade e Imprensa (CACERES, 2018a).

Mesmo que os prémios constituam algo imaterial, o principio do ranqueamento esta
estabelecido na rede e as escolas que niao conseguirem alcangar o indice projetado
provavelmente serdo vistas como ineficazes e ineficientes, seus profissionais docentes e
alunos expostos publicamente, sem que as reais condigoes objetivas de funcionamento da
escola e fatores socioeconomicos e culturais, ou seja, as questoes externas sejam levadas em
consideragio na composicio do Indice e nas avaliages. A escola pode ter atingido o maximo
em razao de suas condi¢coes estruturais, humanas e do nivel socioeconomico dos alunos, no
entanto, o seu desempenho sera comparado a de outra escola em condi¢oes extremamente
favoraveis a aprendizagem.

Complementarmente, a Lei N° 2.694 de 09 de outubro de 2018 estabelece a
premiagao para alunos do 5° e 9° ano que obtiverem melhores notas nas avaliagdes. No

paragrafo 1° a referida Lei estabelece que [...] aqueles alunos que obtiverem as melhores
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notas, receberdo uma honraria, mediante decreto legislativo. De cinco artigos desta Lei, o

Art. 2°,§ 1° e o Art. 3° chamam especialmente a atencao. Art. 2

§ 1°- As escolas municipais encaminharao ao Poder Legislativo, no
final do més de novembro de cada ano, todas as notas e faltas dos
seus melhores alunos, da 5* a 9* série, para que se apure, por uma
comissao especial, nomeada por portaria pelo Presidente da Camara
Municipal de Caceres, quais foram os melhores alunos no ambito
Municipal no referido ano.

Art. 3° - Os alunos classificados nos termos desta lei, serdo
homenageados em Sessao Solene, em data e a ser previamente
agendada pela Camara Municipal de Caceres, que por sua vez,
divulgara sua realizacio nos meios de comunicagao local.
(CACERES, 2018b).

As duas Leis acima citadas fazem parte do conjunto de medidas de cunho gerenciais
adotadas pela Secretaria Municipal de Educa¢io de Caceres, na busca da melhoria da
qualidade educacional a qualquer custo, via resultados. Associados, ainda, a outros projetos,
programas e politicas, como por exemplo a Base Nacional Comum Curricular, que os
municipios brasileiros implementam, aumentam a pressao sobre as escolas e os docentes por
resultados. Como adverte de Freitas (2011), as avaliagoes foram capturadas pelo mercado e
sao as regras desse setor que vem determinando mudangas na educagdo, tornando-a
permeavel ao mundo dos negocios. Portanto, “Os resultados das avaliagdes passam a guiar
a vida escolar. A elevacdo da nota da escola ¢ estabelecida como referéncia de qualidade, o
que leva a ocultagao do debate sobre as finalidades educativas, favorecendo a captura da agao
pedagogica pelo status guo.” (FREITAS, 2018, p.82).

Apoiando-se em Almeida, Dalben e Freitas (2013), ndo se descarta a importancia da
avaliacdo nos processos de melhoria da qualidade da educagao, mas discute-se a necessidade
de analisar fatores associados que podem influenciar os indices e que tém sido
desconsiderados, entre os quais estdao, por exemplo, o Nivel Sécio Econémico — NSE dos
estudantes e a limitacao da afericio do desempenho por uma avaliagio de apenas duas
disciplinas e que nao avalia duas vezes o mesmo estudante. Ha que se identificar os reais
efeitos de politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educagao e das escolas da rede
publica municipal, tal como as duas leis aprovadas em 2018, e aprofundar a discussdo sobre

qualidade, mercantilizagdo e privatizacao da educagao na referida rede.
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INTRODUCAO

O Estado Neoliberal representou um terreno fértil para a implementa¢ao de politicas
publicas pautadas em uma cultura gerencial de governagao. Entretanto, como bem destaca
Bobbio (1998), a ideia de Estado antepassa qualquer modelo capitalista posto que o bosquejo
de um Estado atuante na esfera politica ja existia desde os primoérdios da humanidade. Assim,
estudos que tém esse objeto como elemento de analise precisam levar em conta as
transformagoes operadas no percurso histérico, as quais estdo atreladas a diferentes fatores
mas que, indubitavelmente, tém no surgimento do capitalismo a for¢a propulsora da
configuraciao do Estado Moderno.

A necessidade de investigar as transformacgdes do Estado na sua relagio com
mecanismos de controle social adveio de uma pesquisa que tem como foco os dispositivos
de accountability educacional no Brasil. Tomando como impulsionadora a vertente critica de
analise, compreendemos que a assunc¢ao de dispositivos de accountability na educagao esta
relacionada com os desdobramentos do Estado na fase avangada do capitalismo. Pautados
nos principios do Estado Neoliberal, em suas fei¢des mais contemporaneas, dispositivos de
acconntability passaram a ser requeridos como mecanismos para a manutengao do controle do
Estado na implementagao de politicas publicas educacionais, porém a partir de outra logica

de governagao que nao a que predominou no modelo antigo de Estado.

33 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
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Considerando o exposto, constitui objetivo deste trabalho revisitar concepgdes de
Estado buscando compreender suas transformagoes em diferentes contextos histéricos e o
modus operandi dos mecanismos de controle social. O estudo, de carater bibliografico, toma

como orientagao teorico-metodoldgica a periodizagao das teorias de Estado propostas por

Bobbio (1998).

PENSAMENTO POLITICO SOBRE O ESTADO

No debate teérico-pratico sobre as conformagoes politicas de Estado ganha a cena
o tema da accountability como ferramenta utilizada com vistas ao controle social em regimes
democraticos. O’Donnell (2017, p. 211) destaca que o Estado deve assegurar, “pelo menos,
os direitos politicos, as liberdades civis e os mecanismos de accountability que preservam a
igualdade politica dos(as) cidadaos(as) e fixam limites aos abusos do poder estatal e privado”.
Entretanto, quando esses direitos, liberdades e mecanismos sao violados no curso desses
regimes, cabe a sociedade organizada mobilizar-se contra o abuso de poder dos governantes.

A literatura classica sobre o Estado debate que existem caracteristicas distintas na
historicidade desse conceito, demarcadas por periodos mais ou menos definidos. Caeiro e
Barcelos (2011, s/p), por exemplo, destacam que os periodos histéricos que demarcam as
diferentes concepgdes de Estado, podem ser resumidos em trés modelos paradigmaticos “|...]
o Estado Antigo, que se compde, basicamente, da analise da Grécia e de Roma; o Estado
Medieval, onde emerge com clareza a figura dos feudos e elementos afins; e o Estado
Moderno, que é, sucintamente, o Estado dotado de soberania”. Ainda na 6tica desses autores,
para entender o fenémeno estatal torna-se imprescindivel explorar alguns aspectos que o
circundam sem perder de vista, no entanto, que nao existe um conceito universal que
satisfaca diferentes correntes doutrinarias sobre esse conceito.

Na divisao proposta pelos autores, o Estado Antigo era democratico, porém existia
uma participagdo politica impregnada de privilégios na medida em que a participagdao se
restringia® a determinado grupo de cidaddos. Constituem conformagdes do Estado Antigo
o Estado Oriental (teocratico e politeista); o Estado de Israel (mais humano e racional); o
Estado Grego (com separagao entre religido e politica); ¢ o Estado Romano (com maxima

concentragao politica e economica) (MALUF, 2008). Nesse modelo, a governanca era

34 O direito de participar, seja em Atenas, seja em Roma, seja em todas as democracias que apareceram
depois até o século XX, restringia-se apenas a algumas pessoas, prioritariamente, do sexo masculino
(DAHL, 2001).
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pautada em crengas religiosas e com accountability instrumental, onde o povo era chamado a
participar em assembleias apenas quando fosse conveniente para os governantes.

No periodo Medieval, segundo Bonavides (2010, p. 34), uma idiossincrasia presente
foi o arrefecimento do Estado ocorrido em vista de que este passou a ser uma “[...] institui¢ao
materialmente concentradora de coercdo, apta a estampar a unidade de um sistema de
plenitude normativa e eficacia absoluta”. Esse arrefecimento foi observado nos dois modelos
de Estado da Idade Média, o Estado Medieval (com a reafirmagao do poder do Papado) e o
Estado Feudal (caracterizado pela descentralizagao politica, administrativa e economica). A
governanga estava atrelada a atribuicdo de privilégios burgueses e a um controle social
irrisério e os mecanismos de acountability pautavam-se na busca pela eficiencia das
propriedades. Quanto maior a competitividade de uma propriedade, maior poder teria o
proprietario de terras para participar da politica ou exigir do governante prestacao de contas
no uso dos recursos advindos dos impostos. As propriedades pouco produtivas eram
repassadas ao Estado (BONAVIDES, 2010).

Entre os séculos XVI e XVII, o modelo medieval de Estado sofreu fortes
transformagoes importantes na sua configuracao fez emergir um novo conceito, o Estado
Moderno. As bases de sustentacio do Estado Moderno coadunam com o surgimento do
capitalismo, em que a preocupagao com o apaziguamento nas relagdes sociais e a manutengao
da governanca, pela burguesia, constitui a tonica principal. Nesse modelo, que teve o regime
democratico como um de seu mais importantes alicerces, as formas de accountability voltaram-
se para a necessidade de controle s das agoes do Estado. O voto passou a constituir uma das
formas mais comuns de accountability.

Consoante Carnoy (2013), foi no bojo do Estado Moderno que surgiu o Estado
Liberal baseado nos direitos individuais e na a¢do do Estado com base no bem comum.
Hegemonico até o inicio do século XX, o modelo liberal passou a ser considerado oneroso
e pesado demais dado seu carater centralmente burocratico e de protegao social. Foi assim
que surgiu o Estado Neoliberal e, com ele, o conceito de globalizagio e a ideia de
competitividade economica.

Consequéncia das novas democracias (O’DONNELL, 2017) implantadas por
Estados de configuracao neoliberal vimos surgir novos dispositivos de accountability. Esses
dispositivos passaram a focalizar a destresponsabilizagao do Estado na implementagao de
politicas publicas de corte social, a eficiéncia e a eficicia na oferta dos servigos publicos. No
Estado Neoliberal, a gestio publica foi orientada para o alcance de interesses classistas, ao

mesmo tempo, consciente ou inconscientemente, reforcou dispositivos de accountability para
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uma maior participa¢ao da sociedade civil nas politicas publicas. Entretanto, essa participagao
ainda continua sendo instrumental. Por isso, ¢ primordial instalar resisténcia a governos

autoritarios e aproveitar os espagos insulados para proclamar nossa indignacao.

A GUISA DE ALGUMAS CONCLUSOES (PROVISORIAS)

No debate sobre as conformacgdes politicas do Estado destaca-se a tematica da
accountability, considerada uma das dimensées primordiais de sustentacio das modernas
democracias. Essa ideia unificadora vai ao encontro de uma compreensao da representagao
politica, em que os cidadaos autorizam seus governantes em prol da promessa de prestagao
de contas e responsabilizagao pela producao de instrumentos de controle do poder estatal.
Enquanto houverem Estados, havera a necessidade de controle dos instrumentos publicos e
de proteger a liberdade da sociedade civil, especialmente, e os dispositivos de acconntability
sao a maneira mais democratica de alcangar tal proposito.

N2o obstante, na atual fase do Estado Neoliberal, a democracia vai se constituindo
como uma pratica universal mascarada pela sua centralidade no poder do Estado. No Brasil,
a possibilidade de accountability pela sociedade civil encontra-se atualmente ameagada, e uma
de suas razdes pode ser adjudicada a publicagao, em 23 de janeiro de 2019, do Decreto
n.9.690, que altera a Lei de Acesso a Informagio™.

Contrariamente ao que se assiste atualmente, entendemos que a cultura de poder
estatal precisa ser fortalecida com paradigmas administrativos longevos e democraticos onde
os governos estabelecam ambientes que reconhecam o pertencimento dos cidadaos, pela via

de um sistema democratico que precisa ser repensado como ideia unificada de democracia.
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INFLUENCIAS MODELADORAS DOS CONSELHOS
ESTADUAIS DE EDUCACAO NAS POLITICAS DE
AVALIACAO E REGULACAO DAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESTADUAIS

Mary Angela Teixeira Brandalise

INTRODUCAO

No Brasil, devido a extensio do territério nacional, ha uma regionalizagdo das
Instituicoes de Ensino Superior - IES nos estados da Federagdo, as quais seguem as
normativas legais dos Conselhos Estaduais de Educagao - CEE e das Secretarias de Ensino
Superior locais.

A produgiao de conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural nas universidades
brasileiras mantidas pelos governos estaduais, impactam no desenvolvimento das regides
onde estdo alocadas, por isso elas tém um papel relevante no ambito regional, tanto nos
aspectos sociais, econémicos e de inovagao, bem como sobre os fluxos de renda e emprego
locais, e, consequentemente, para o desenvolvimento com mudanga estrutural das regides.

Devido a importancia das IES estaduais para o desenvolvimento regional e de suas
particularidades quanto a forma como se organizam em relagdo a legislagio nacional e
estadual do Ensino Superior que ofertam, e, também, ao papel atribuido aos CEE nos
processos de regulagdo e avaliagdio da Educacao Superior dos estados brasileiros, ¢ que
pesquisadotres do Eixo 3 da Rede Universitas/Br estdo desenvolvendo uma pesquisa que
objetiva analisar as influéncias modeladoras da atuagao dos CEE nas politicas de avaliagao
e regulagdo das universidades publicas estaduais.

A pesquisa ¢ financiada pelo CNPq e se da pelo estudo de casos multiplos, com os
CEE dos estados de Sao Paulo, Parana, Goias e Ceara, envolvendo 14 pesquisadores das

seguintes universidades: UNIFESP, UEPG, UEG, UEMA, UNIVESP, UNIOESTE, UnB,
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UNOESTE Esta comunicagao apresenta os resultados da fase inicial da pesquisa referente a

analise documental ja realizada.

CONSELHOS ESTADUAIS DE EDUCACAO E OS PROCESSOS DE
REGULACAO E AVALIACAO DAS IES ESTADUAIS

A cria¢ao dos Conselhos Estaduais de Educagio surgiu da ideia de descentralizagao
sobre os sistemas de ensino, com o objetivo de orientar a politica educacional do Estado,
tendo como tarefa regulamentar, por atos normativos, as bases e diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educacio e a funcio de ordenar o Sistema de Ensino nos niveis de

ensino pertinentes ao Estado (MENEZES, 2001).

Os processos de regulagao e avaliacio das Institui¢des de Ensino Superior
Estaduais, Universidades, Faculdades e Centros de Ensino Superior, sio normatizados pelos
Conselhos Estaduais de Educagao nos quais elas se inserem, considerando as caracteristicas
regionais e autonomia dos Estados na esfera da Educagao Superior que ofertam, ao mesmo
tempo em que atendem as diretrizes emanadas do MEC e do Conselho Nacional de
Educagio, sobretudo os processos de avaliagao e regulacio previstos no Sistema Nacional
de Avaliacio da Educagao Superior — Sinaes, criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de
2004.

Os termos de cooperagdo entre os Sistemas Federal e Estadual definidos no Sinaes
remetem aos CEE a responsabilidade de defini¢ao dos processos de regulacio, supervisao e
avaliagao das IES estaduais, em sintonia com a legislacao nacional da educagao superior.
Nessa conjuntura, as IES estaduais estdo jurisdicionadas tanto as Secretarias Estaduais de
Ensino Superior quanto a Secretaria de Educa¢ao Superior (SESu), unidade do Ministério da
Educagio, que ¢ responsavel por planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de

formulacido e implementagao da Politica Nacional de Educagao Superior.

Também atendem as disposi¢oes legais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep enquanto autarquia vinculada ao Ministério
da Educagdo. Dentre as suas finalidades destacam-se a de apoiar o Distrito Federal, os
estados e os municipios no desenvolvimento de sistemas e projetos de avaliagao educacional

(BRASIL, 2018, grifos nossos).
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Fica evidente, portanto, que as IES estaduais estdo vinculadas e acabam sendo
regidas pelos dois sistemas: federal e estadual. No que se refere aos processos de regulacio,
credenciamento, recredenciamento, autorizacao, renovacao e reconhecimento de cursos de
graduagao, as IES respondem aos 6rgaos normativos e executivos do sistema estadual, CEE
e Secretarias Estaduais de Ensino Superior, com excec¢ao dos cursos ofertados na modalidade
a distancia (EaD), que sao regulados pelo sistema federal. Quanto a participacao das IES nos
processos avaliativos realizados pelo Sinaes, a adesio depende das normativas dos CEE de
cada Estado e das préprias instituicdes de ensino supetior.

Na maioria dos estados brasileiros as IES participam do Enade para avaliagao dos
cursos de graduagdo que ofertam, e realizam os processos de autoavaliagdao institucional
conforme define o Sinaes, porém os processos de avaliacdo de cursos e a avaliacao externa
das IES estaduais ¢é realizada pelas Secretarias Estaduais de Ensino Superior, conforme
normatiza¢ao dos CEE. No entanto, toda regulacio realizada em ambito estadual acaba se
dando em func¢iao dos resultados dos processos avaliativos conduzidos no ambito federal:
avaliagao dos estudantes (Enade), avaliagdo de cursos de graduagao, avaliacio externa e
interna da institui¢dao, considerando a publicacao do Inep dos conceitos do Enade, dos
cursos de graduagao (CC) e de instituicao (IGC).

Em razio disso, muitas vezes se sobrepdoem os papéis dos diferentes 6rgaos
normativos e executivos, justificando a necessidade de melhor compreensiao do papel dos
CEE nas politicas de avaliagao e regulagao das IES estaduais.

Soma-se a esta vinculagdo que todas as IES estaduais prestam anualmente
informagoes ao Censo da Educacao Superior, realizado anualmente pelo Inep, que retne
informagoes sobre as instituicdes de ensino superior, e dependendo da organizagao de cada
Estado da Federacido informacdes similares a Secretaria Estadual de Educacao do Ensino
Superior.

Diante do exposto, é que problematiza-se nesta pesquisa como os CEE posicionam
suas a¢oes e definem seus atos normativos de regulacao e avaliagao de Universidades Publicas
Estaduais, buscando identificar os pontos de conexao entre ele e as normas dos CEE, bem
como se dao os alinhamentos ou desalinhamentos dos CEE em relag¢ao aos processos de
avaliacao das universidades publicas estaduais e aos resultados oriundos dos Sinaes.

A coleta e analise dos documentos dos CEE, que compdem os quatro estudos de
caso da pesquisa, estd em processo com o propoésito de ampliar o entendimento de nosso
objeto de estudo e contextualiza-lo, os quais estao sendo analisados mediante a analise de

conteudo de Bardin. A caracterizagdo de cada um dos CEE contempla os seguintes
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elementos: contextualizagao histérica, composi¢ao e regimento interno, organizagao
administrativa, competéncias do CEE, competéncias das Camaras, com énfase para a da

Educagao Superior e os processos de avaliacao e regulacao das IES estaduais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na analise documental dos quatro CEE as caracteristicas dos contextos locais e
suas variagoes internas foram evidenciadas, uma vez que cada Conselho investigado possui
particularidades que estdo diretamente relacionadas aos aspectos sociais, culturais, politicos
e econdmicos de cada Estado, a0 mesmo tempo em que apresentam algumas semelhangas
que nos apontam os elementos fundamentais que caracterizam os processos de avaliagao e
regulagao da Educagao Superior nas IES estaduais. No entanto, o objetivo nao é olhar para
cada um dos Conselhos tentando identificar caracteristicas e valida-las para que possam ser
criadas escalas de afericdo de niveis de interferéncia desses 6rgaos — mais reguladores ou
menos reguladores — mas, entender como as politicas regulatérias sao ressignificadas em
contexto, reproduzindo em menor ou maior grau os modelos de avaliagao legitimados

nacionalmente.
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ESCOLA PARA O JOVEM? AS ESTATISTICAS E A CONSTRUCAO DO
ENSINO MEDIO

Era 2000, a letra de um Aiz do radio proclamava que o jovem no Brasil nao era levado

%. Dezessete anos depois, tempo de nascimento

a sério, o que se queria estava fora de alcance
e vida de um secundarista, Mendonga Filho” declara que o jovem seré o centro definidor do

caminho, que o texto da reforma foi criado justamente para dar ao aluno a sonhada liberdade.

3% Musica “Nao ¢é sério” gravada por Charlie Brown Jr e Negra Li (2000). Disponivel:
encurtador.com.br/avy27. Acesso: 13/2/19.

Noticia  publicada no Portal do Ministério da  Educagio. Disponivel em:
encurtador.com.br/gmAFG. Acesso: 11/11/18.
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Pierre Bourdieu aponta que “tentar pensar o Hstado é expor-se a assumir um
pensamento de Estado, a aplicar ao Estado categorias de pensamento produzidas e
garantidas pelo Hstado e, portanto, nio compreender a verdade mais fundamental do
Estado” (1996, p. 91). Salienta que as administragoes publicas e seus representantes sio
produtores de “problemas sociais” ratificados pela ciéncia, levando a um conhecimento
relativamente independente das forcas economicas, mas fortemente submisso as

problematicas estatais.

Em diversos instrumentos de codificacdo da realidade decorrentes do sistema de
avaliagao que legitimam as politicas educacionais, os mecanismos de governo constituintes
desse Estado estao comprometidos com a racionalidade proposta. Assim, ¢ possivel observar
uma tendéncia nos estudos que articulam o Ensino Médio e seus nimeros a dificuldade de
universalizacao da etapa. Com efeito, as pesquisas apontam a necessidade de: enfrentamento
das altas taxas de reprovacio, abandono e distor¢ao idade/série; expansio da matricula aliada
a melhores condi¢des de permanéncia e aprendizagem; um curriculo atraente; infraestrutura
fisica e pedagogica; estatuto cientifico, social e economico aos professores da Educacao
Basica, sustentado por formagido, remuneragao, jornada de trabalho e carreira docente
adequadas (COSTA 2013, 2014;CASTRO, 2009; GARCIA e al, 2016;MORAES,
ALAVARSE, 2011). Contudo, politicas que niao contemplam diversidades e ignoram
realidades locais ocultam o que esta por tras dos resultados, justificando um processo de
responsabilizacio do docente e compra de produtos pedagdgicos em massa, sem formagao

que os embasem (FRITSCH ez a/, 2016; KASSAR, 2016).

Comum a pesquisa e ao discurso dos governos, a critica a escola por ndo fazer sentido
aos jovens aponta a necessidade de que sejam mais protagonistas. Afinal, o que tem sido

computado sobre eles nas estatisticas?

Movidos por tal indagacao, nesse estudo analisamos as perguntas realizadas nos
instrumentos sobre e para os alunos. Logo, realizamos leitura, tabulagao e reflexao sobre as
informagoes constantes no Censo Escolar, nos questionarios contextuais da Prova
Brasil/SAEB e no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Foram analisados os
instrumentos referentes aos anos de 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017, compondo um

estudo comparativo e longitudinal.
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Com tal intuito, observamos as mudangas ao longo do periodo: questoes suprimidas,
acrescentadas e que mudaram de bloco ou tiveram sua redacdo alterada. Posteriormente,

concentramo-nos na descri¢ao e analise dos movimentos percebidos nos instrumentos.

O ALUNO NOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

Da analise sobre os instrumentos dos bancos de dados - Censo Escolar, SAEB e

ENEM - destacamos que:

o o Censo Escolar tem como unidades de investigacao a escola, a turma ¢ o
profissional escolar em sala de aula. Ao tratar do aluno, as variaveis contempladas
sao idade, sexo, cor/ra¢a, uso de transporte escolar, necessidade educacional especial
e rendimento escolar. Apesar de ser o foco de um instrumento especifico, o aluno
nao é o respondente;

o o SAEB ¢é composto por quatro instrumentos — escola, diretor, professor,
aluno. O conjunto de variaveis dos diferentes instrumentos sofreu altera¢es, mas o
dedicado ao aluno se manteve parecido, tendo como principais temas reprovagao,
abandono e avaliagdo das praticas docentes em portugués e¢ matematica. Os

estudantes da 3" série do Ensino Médio foram incluidos apenas em 2011;

o o ENEM tem como respondente o participante - que niao ¢ necessariamente
um aluno regular - e foi o questionario que mais apresentou alteragdes no periodo
analisado. Nos dois primeiros anos, abordou a relagao com a familia, os estudos e o
mundo do trabalho. Dai em diante, restringiu suas perguntas a aspectos de natureza
socioeconoémica.

De acordo com a analise, o Censo Escolar e o SAEB sofreram poucas modificagoes
e ficaram limitados a identificacdo, caracterizacao socioeconomica e habitos de estudo dos
alunos. No SAEB, perguntas semelhantes foram realizadas ao concluinte do Ensino Médio
e aos estudantes do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental.

Das avaliages destinadas a etapa, o ENEM foi a que apresentou maior diferenga. O
instrumento, em 2007, tinha quatro campos com 227 perguntas; em 2017, apenas uma
categoria geral com 27 questdes. Como perdas mais evidentes, a avaliagao da escola e da
relagio com o trabalho. O ENEM era o unico espago em que a politica de avaliagao

questionava o aluno sobre preparo dos professores, adequagio do curriculo, articulagio com
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o mundo do trabalho, material didatico e condi¢oes de infraestrutura. Contudo, as perguntas
se tornaram mais direcionadas a propria prova, a articulagio com politicas de acesso a
Educagao Superior e aos fatores socioecondémicos e culturais relacionados a aprendizagem -
repetindo a Prova Brasil.

Importante destacar que as tematicas atinentes a qualidade do projeto politico-
pedagogico e sua viabilidade ndo siao ignoradas nos bancos de dados. Os avangos
apresentados na legislacao e nas politicas influenciaram o conteido do Censo Escolar e do
SAEB. Suas perguntas trazem questoes que tratam de infraestrutura, conteidos curriculares
e de valorizagio do docente. No entanto, os questionamentos outrora feitos ao aluno
voltaram-se apenas aos profissionais da educagio.

Diante do exposto, ¢ preciso pensar na razao do Estado ao sustentar a Reforma do
Ensino Médio, visto que “escolher o que medir e como medir é uma decisao de dimensao
politica” (SANTOS, 2017, p. 15). Ao limitar o poder do aluno como sujeito que oferece
informagoes para as decisdes sobre uma politica nacional, sem coletar, via sistema de
avaliagdao, o que eles pensam sobre a escola e o ensino, é negar aos maiores interessados a
possibilidade de atendimento de seus direitos e interesses. A utilizagao dos resultados das
avaliagOes externas como legitimadoras das politicas, demanda um sistema articulado e
problematizador das condi¢Ges sociais que justifiquem mudangas dessa envergadura. Por que

tdo pouco se pergunta aos jovens?
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INTRODUCAO

A partir dos anos 1990 acentuou-se a prédica humanitiria em favor da ideia de
combate a pobreza e necessidade de universalizar a educa¢ao como fundamentos para uma
sociedade mais justa. Segundo aludem Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 428), “[...]
percebe-se uma guinada do viés explicitamente economicista para uma face mais humanitaria
na politica educacional, sugerida pela crescente énfase nos conceitos de justica, equidade,
coesao social, inclusao, empowerment, oportunidade e seguranga”.

Difundiu-se desse periodo em diante, um discurso com aura® positiva visando a
disfarcar acordos entre burguesia e Organismos Multilaterais (OM), como a Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educagao a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Consoante Faleiros
(2009), a ideologia da humaniza¢ao dos servigos publicos se manifesta na preocupa¢ao com
direitos humanos, valorizagao da pessoa, igualdade de oportunidades, melhoria da qualidade
de vida e ainda, com pagamento da divida social. Assim, fala-se em cidade humana, hospital
humano e atendimento humano, entretanto, a linguagem humanizante oculta uma realidade

desumanizadora.

* O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.
38 Referimo-nos a aura em seu sentido figurado, quando o uso de palavras tem o fito de despertar

diferentes sensa¢oes, mas que escondem interesses antagbnicos.
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Considerando a crescente tendéncia gerencial da década de 1990, bem como a
asser¢ao de Evangelista (2007, p. 2), de que os documentos “[...] expressam nao apenas
diretrizes para a educagdo, mas articulam interesses, projetam politicas, produzem
intervengoes sociais”, o objetivo deste trabalho ¢ analisar criticamente as intensdes de OM,
notadamente a UNESCO e seu Relatdrio de monitoramento da educacao 2017/8 (UNESCO,
2017), captando elementos de accountability”.

Nosso percurso metodologico envolve exame documental, no sentido de
apreendermos aspectos de aparéncia e de esséncia do fenomeno, isto é, accountability no
campo das politicas educacionais. Com base em Kosik (2002), entendemos que as primeiras
manifesta¢oes dizem respeito a aparéncia, embora para nos aproximarmos da esséncia seja
necessario um détour, afim de captarmos elementos dessa dimensao. Isso tem a ver com uma
postura dialética, alias, nas palavras de Marx (2008, p. 1080), “|...] toda ciéncia seria supérflua
se houvesse coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas |[...|”. Portanto,
compreendemos que a producdo de conhecimento acerca do fenémeno investigado implica
levarmos em conta o que se esconde nas entrelinhas e que nao esta identificado na sua

aparéncia em primeiro momento.

QUAL ACCOUNTABILITYPARA A UNESCO?

O tema da accountability foi introduzido no Brasil em meados dos anos de 1990, em
consonancia com a reforma do Estado, também decorrente de reconfiguragcdes do
capitalismo no cenario mundial. Seu ingresso na conjuntura das politicas educacionais
articula-se a descentralizacio do poder estatal, visando aproximacao da sociedade civil nas
agoes governamentais. No entanto, se por um lado a ideia de descentralizar poder fez parte
do contexto dos anos 1980, de redemocratizacao do pais numa perspectiva de socializar o
poder, por outro lado, a década de 1990 no Brasil é marcada pelo avango neoliberal, que se
caracteriza pela busca de eficiéncia e eficacia. Na esteira da logica gerencial, depreendemos
que a descentralizagao contém aparéncia democratica, mas em esséncia, tende a eximir o
papel do Estado nos setores sociais, abrindo mais espa¢o ao mercado.

Foi pela combinagio entre essas perspectivas que a expressao accountability espraiou-

se no Brasil, nao apenas na literatura da administragao publica e da ciéncia politica, mas

3 O trabalho resulta das discussOes realizadas na disciplina Seminario de Dissertacdo, ministrada pela
professora Olinda Evangelista, no primeiro semestre de 2018, na Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc).
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também, nas politicas publicas para a educacao. Esse movimento teve seu inicio como parte
do discurso politico-ideolégico, cuja énfase recaiu sobre qualidade dos servigos publicos. Em
termos do documento analisado, a expressao accountability foi identificada tanto por
responsabilizagio, quanto por prestagio de contas™.

Segundo nota de tradugao no Relatirio..., acconntability é entendida como “[...] processo
que abrange as seguintes dimensdes: responsabilidades claramente definidas; obrigacao de
fornecer explicagdes de como as responsabilidades foram cumpridas; e justificativas legais,
politicas, sociais ou morais dessa obrigacao de prestar contas” (UNESCO, 2017, p. 8). O
discurso, entretanto, omite uma responsabilizacio que perversamente recai sobre professor
e escola, tornando possivel situarmos esse aspecto como constituinte da esséncia do
fenémeno.

Nao parece estar em causa a responsabilizagao do Estado, mas a tendéncia é que ela
seja transferida a sociedade, as escolas e professores, sob argumento de parcerias entre
publico-privado, de compartilhar responsabilidades. Importa lembrar, de acordo com
Evangelista (2007, p. 10), que os documentos sio mentirosos ¢ “o que a fonte silencia pode
ser mais importante do que o que proclama, raziao pela qual nosso esforco deve ser o de
apreender o que esta dito e o que nao esta”. Assim, se na aparéncia do discurso documental
consta a ideia de responsabiliza¢iao, questionamos a quem ela se refere, na esséncia, e quais
as inten¢oes da Unesco acerca do tema.

Outro elemento associado a accountability é avaliagao da aprendizagem com base em
resultados, o que sinaliza enfoque na légica de mercado. Nessa acepgao, esta indicado no
Relatorio... que “o desempenho dos estudantes ¢ cada vez mais vinculado a sangdes e a
recompensas, € serve como base para avaliar o desempenho dos professores e a qualidade
da escola” (UNESCO, 2017, p. 10). O que poderia sugerir critica, no primeiro momento, a0
se ressaltar desempenho, sangoes e recompensas, de fato estd mais proximo da ideia de
avaliar alunos, com vistas a avaliar também a performance docente.

Isso nos leva a questionar as inten¢ées dos OM, como no caso da Unesco, pois a
aura positiva empregada no discurso do documento, notada em termos como
responsabilidade, prestacio de contas, multiplos atores e qualidade, pode ser estratégia de

convencimento acerca de uma educac¢do voltada apenas para o mercado de trabalho,

40 Por conceito de accountability adotamos as defini¢bes de Afonso (2012): interacdo entre avaliacio,
prestacdo de contas e responsabilizacio.
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acompanhada por uma légica de responsabilizagao, avaliacao e presta¢ao de contas funcional

a0s Interesses da classe dominante.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Examinado o documento, conforme objetivo anunciado, consideramos que o
discurso da Unesco aparentemente indicia preocupag¢ao com os rumos educacionais em nfvel
global. No entanto, esta preocupagao nio é desinteressada, o que nos projeta a esséncia do
discurso. Nesse sentido, importa seguirmos questionando a quem se refere: os
compromissos, a prestagao de contas e a responsabilizacao enfocadas por esse OM?

Sem perdermos de vista o reforgo a perspectiva gerencial a partir da década de 1990
no Brasil, disfar¢ada por apelo humanitario ou de inovagao, é possivel situarmos o discurso
do Relatdrio... nessa perspectiva, em que avaliagdao, prestacio de contas e responsabilizagao
corroboram interesses capitalistas, e sio operadas de acordo com a constante busca por
eficiéncia e eficacia, o que coaduna com as premissas de Marx, de que aparéncia nao coincide

com a esséncia.
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INTRODUCAO

Desde os anos 1980, na educagao brasileira, destacou-se a implementagao de
avaliagOes externas caracterizadas, principalmente, pela mensuracao das proficiéncias dos
estudantes em leitura e resolu¢io de problemas, em ambito nacional e nas unidades
federadas, como elemento central das politicas educacionais, quer como aspecto de gestao,
quer configurando politicas de avaliacao.

As iniciativas avaliativas do governo federal, disseminando concep¢oes de qualidade
educacional, também, influenciaram estados e municipios na adogao de avaliagoes externas
proprias (BAUER et al., 2017; CHAPPAZ,2015; SOUSA; OLIVEIRA, 2010). Esse processo
se intensificou pelo desdobramento do Sistema de Avaliagao da Educacdo Basica (Saeb) na
Prova Brasil em 2005 — que tornou-se censitaria para escolas publicas de ensino fundamental
— e do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb), em 2007, que utiliza resultados
da Prova Brasil e de aprovacao.

Se a amplitude da Prova Brasil poderia substituir ou inibir avaliacbes externas

proprias, tem-se, contudo, verificado o fortalecimento ou o surgimento dessas avaliagoes em
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estados nos quais eram até entao muito incipientes ou inexistentes, como apontam Machado,
Alavarse, Arcas (2015, p. 671).

Para Brooke, Cunha e Faleiros (2011), essa expansao refletiria a necessidade dos entes
federados em controlar o processo de avaliagao para elaborar estratégias pedagogicas e de
gestao mais precisos e eficazes. Nesse quadro, pode-se cogitar que a resisténcia de entes
federados em terem suas redes de ensino avaliadas pelo governo federal se pauta pela
auséncia de competéncia técnica na apropria¢ao dos resultados, ou pela necessidade de
dispor de resultados para finalidades diferenciadas.

Se, no geral, as avaliagdes externas estaduais vém reforcando a crenca em sua
capacidade de influenciar praticas, subsidiar a gestio educacional e, simultaneamente,
reforcar uma cultura de avaliacio local, em especial, constata-se que esse processo de
expansao das avaliagdes externas tem se desenvolvido com mediacGes e diferenciagdes entre
os estados e até mesmo no transcurso historico de cada um deles, somadas as relagoes
igualmente matizadas entre iniciativas do governo federal e dos estados estaduais, com reitera

Bonamino (2013).

DESENVOLVIMENTO

Para a condugdo da pesquisa na qual deriva este trabalho, procedeu-se ao
levantamento de trabalhos dedicados as iniciativas estaduais como, por exemplo, Brooke et
al. (2011), Lopes (2007) e Perboni (20106), e que se constituiram, junto com textos oficiais,
em fontes que permitem apreender pressupostos, elementos estruturantes, principais
caractetisticas e usos/consequéncias dos resultados das avaliacdes estaduais.

Para uma visao de abrangéncia nacional, foram sistematizados, no ambito do Grupo
de Pesquisas em Avaliagao Educacional da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao
Paulo (Gepave), alguns estudos acerca de avaliagdes estaduais criadas desde os anos 1990 até
2016, relativos a 21 estados, uma vez que Amapa, Mato Grosso, Rio Grande do Norte,
Roraima e Santa Catarina nao apresentavam iniciativas de avaliagdes externas nesse periodo.

Assim, busca-se no presente estudo identificar e analisar os objetivos e justificativas,
para problematiza-los, apresentadas pelos 21 estados para a criagao de avaliagdes proprias,
sobretudo em face da existéncia do Saeb, que passa a ter abrangéncia censitaria a partir de
2005, e do Ideb, a partir de 2007.

Uma analise inicial aponta a existéncia de trés principais objetivos para a

implementagao de iniciativas proprias. O primeiro deles, indicado pelos estados do AC, AM,
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BA, CE, ES, MA, MG, PA, PB, PE, PI, SP, PR, RS, abrange caracteristicas associadas a
coleta de dados para gestao e diagnéstico da rede; o monitoramento do desempenho dos
alunos e das politicas e programas implementados; e dar maior agilidade na divulga¢ao desses
dados.

O segundo objetivo, apresentado pelos estados do AC, AL, AM,CE, ES, MA, MG,
MS, PA, PB, PE, PR, SE, SP, R], TO, traz caracteristicas de (re)planejamento de politicas e
agoes centradas nas escolas, que visariam o planejamento estratégico das escolas (PPP, PDE,
metodologias de ensino e estratégias pedagdgicas, mapeamento dos alunos); o
(re)direcionamento de recursos; a implementacdo e (re)formulagdo de politicas publicas; a
articulagdao de programas e a construgao de indicadores educacionais.

O terceiro objetivo, explicitados pelos estados de AL, AM, BA, CE, ES, MA, MG,
PA, PE, PB, PI, PR, RJ, RO, SE, SP, relaciona-se a objetivos especificos das politicas
educacionais voltados para a responsabilizagao ou prestagao de contas (accountability), como
a garantia do direito a aprendizagem; a melhoria da qualidade da educacido; a reducao dos
indices de evasio e repeténcia; o cumprimento de metas educacionais; o fortalecimento da

gestao escolar; a prestagao de contas e a sedimentac¢ao de uma cultura avaliativa.

CONCLUSOES

Antes de 2007, iniciativas estaduais apresentavam objetivos de suas avaliagoes
externas com justificativas relacionadas as limitacGes da abrangéncia amostral do Saeb — que
dificultava as escolas se identificarem com os resultados —, das aplica¢Ges serem bienais, da
demora na divulgagao dos resultados e da dificuldade de interpretar pedagogicamente os
mesmos.

Mesmo, a partir de 2007, tendo o MEC apresentado propostas que, pelo menos em
tese, buscavam responder algumas dessas questOes, verifica-se um nimero crescente de
avaliagOes externas estaduais. E em alguns estados, apesar de objetivos explicitados em
documentos para "melhorat" as avaliagoes externas da Unido, suas avaliagdes apresentavam
demora na divulgagao e a dificuldade na interpretacao pedagdgica dos resultados, sendo que
em alguns casos isso se avolumou pela ado¢ao de avaliacGes externas anuais nas escolas de
suas redes. Portanto, sem superar as limitagoes elencadas como justificativas.

O mais interessante, na perspectiva de se explorar o que poderiam ser outros os
objetivos de alguns estados que decidiram criar avaliagdes externas proprias ou aperfeicoar

as ja existentes, ¢ o fato de terem adotado matrizes de avaliagao alinhadas com as do Saeb,
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com implicagdes para o curriculo desenvolvido, incluindo revisdes ou novos curriculos, em
suas escolas, reforcado pela adogao da Teoria da Resposta ao Item (TRI) para expressar seus
resultados na escala Saeb, o que permite a comparagao dos resultados. Destaca-se, ainda, a
criacio de indices proprios, a semelhanca do Ideb, para fins de premiagcao ou de
responsabiliza¢do de profissionais da educagao. Isso, também, deixa entrever o objetivo de
preparar seus alunos para participagao na Prova Brasil e, consequentemente, para

incrementar os resultados do Ideb e atingir as metas propostas nesse indicador.
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INTRODUCAO

As avaliagdes externas, apresentadas como instrumento de melhoria da qualidade da
educagio, tém atualmente uma presencga expressiva nas politicas educacionais brasileiras,
com caracteristicas gerais de uma avaliagdo educacional, pois constituem um processo de
coleta de informagbes mediante instrumentos e procedimentos adequados as caracteristicas
do objeto avaliado, com o processamento dos dados para a emissao de um julgamento de
valor baseado em critérios e referéncias estabelecidos o mais objetivamente possivel e que,
adicionalmente, pode ser usado para a tomada de decisoes. No entanto, as avaliagdes externas
tem revelado resisténcias, particularmente, de professores que as justificam por nao
participarem em sua elaboracao.

Neste trabalho, recupera-se iniciativas da Secretaria Municipal de Educa¢ao de Sio
Paulo (SME-SP), no periodo 2005-2012, no sentido de eliminar ou atenuar essas resisténcias

e, assim, apontar para outro modelo de organiza¢ao de avaliagao externa.

DESENVOLVIMENTO

O termo “externa” na expressdao “avaliagdo externa” indica a posi¢do do avaliador —
externa — em relagao ao local de desenvolvimento do objeto avaliado — a aprendizagem —,

considerando, ainda que ndo exclusivamente, a escola como local privilegiado dessa
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aprendizagem. Tal caracteristica realca a dimensdo politica dessa avaliaciao, algo que,
historicamente, tanto contrasta com uma tradi¢ao que é aquela na qual os professores se
sobressaem como avaliadores, quanto, por serem as avaliagoes externas, usualmente, em
larga escala, colocando os resultados de uma escola em compara¢ao com os de outras escolas,
independentemente das formas e finalidades disso.

Alavarse (2013), em face desse quadro, faz um questionamento politico sobre as
avaliagbes externas ao problematizar que, embora ministérios e secretarias de educagdo
assumam o lugar de avaliadores externos, muitas vezes nao sao eles de fato os agentes dessas
avaliagoes, pois transferem tal incumbéncia para empresas contratadas sem capacidade
técnica sobre esse processo avaliativo. A partir disso, o autor levanta algumas questes: quem
controla tais avaliacbes? Qual ¢ a legitimidade politica dessas avaliagoes? Seria possivel o
desenvolvimento de uma avaliagio externa com envolvimento de professores para dar-lhe
maior legitimidade e potencial de integragao ao trabalho docente?

Diante disso, Chappaz (2015) pontua que mesmo sendo essas avaliagoes instituidas e
operacionalizadas por um agente externo, ao longo de seu desenvolvimento pode ocorrer o
envolvimento de agentes localizados nas escolas, de modo que a “exterioridade” da avaliagao
pode ser atenuada e, portanto, nao ser absoluta. E considerando o lugar das avaliagoes
externas no desenvolvimento de diretrizes, projetos e agdes em ambito da formulagao das
politicas publicas educacionais e, portanto, potenciais influéncias sobre o cotidiano escolar e
a pratica docente, tal envolvimento coloca-se como um aspecto importante para a constru¢ao
das concepgdes dos professores e da equipe gestora sobre tais avaliagoes.

A mencionada resisténcia docente as avaliagoes externas pode se acentuar no contexto
de politicas educacionais nas quais os resultados dessas avaliagdes sao associados direta,
mecanica e exclusivamente com o trabalho docente, desprezando, frequentemente, as
condi¢Oes das quais emergem tais resultados. Para agravar esse processo de responsabilizagao
unilateral, em algumas redes de ensino, essa responsabilizacao dos profissionais da educagao
se vincula a mecanismos de bonifica¢do. Pode-se ainda ponderar que tal resisténcia deve-se
a parca participagao de professores na elabora¢ao, implementagao e discussao dos usos dos
resultados das avaliacGes externas.

Isso, adicionalmente, ¢ incrementado pelo desconhecimento técnico dos professores
sobre avaliagdo educacional que, alids, nao seria apenas em relagao as avaliagcGes externas,
pois também incidem nas internas. De todo modo, isso indica a necessidade de formagao
dos professores no que concerne a avaliagio educacional, reforcado pela fragilidade na

formagao docente quanto a tematica, evidenciada nas analises dos curriculos dos cursos de
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licenciaturas brasileiros (GATTT et al., 2010) e em pesquisas realizadas sobre as caracteristicas
da formacdao docente no Brasil (MENDES, 2006, ZUKOWSKY-TAVARES, 2008),
consideracao corroborada pelos dados do Questionario do Professor da Prova Brasil 2017,
com 81% dos respondentes apontando a necessidade de formacio e aperfeicoamento
profissional em metodologias de avaliagio dos alunos*.

Com efeito, no cenario de centralidade das avaliacbes externas e de resisténcias as
mesmas, chama ateng¢ao a constitui¢ao da avaliagao externa propria pela SME-SP, no periodo
2005-2012, com caracteristicas de um processo que buscou envolver sua rede em algumas
acoes de formulacao da Prova Sao Paulo (PSP) e da Prova da Cidade, componentes Sistema
de Avaliagao de Aproveitamento Escolar dos Alunos da Rede Municipal de Ensino de Sao
Paulo, instituido pela Lei n° 14.063, de 14 de outubro de 2005, alicercado na constitui¢ao de
um Nucleo de Avaliagao Educacional que era composto por profissionais da rede.

Em relagdo a PSP, demarca-se o processo de elaboragao das Matrizes de Referéncia,
tendo como objetos de avaliagao leitura e resolugao de problemas, durante o qual foram
coletados cadernos de estudantes para verificar os conteudos que estavam sendo
efetivamente ensinados pelos professores, constituindo uma proposta prévia das Matrizes
que foi submetida a um grupo de professores, de coordenadores pedagbgicos e
representantes de todas as coordenadorias técnico-pedagogicas da RME-SP. Foram
promovidas oficinas nas quais esses profissionais realizaram uma leitura critica do
documento, sendo a versao resultante enviada a todas as escolas para que fosse discutida e
indicada a concordancia ou discordancia sobre cada uma das habilidades.

Em relacao a Prova da Cidade, algumas de suas caracteristicas evidenciaram um
movimento de participa¢do e envolvimento da rede no planejamento, elaboragao, correcao
e interpretacao dos resultados, bem como ag¢des de formagao que buscavam garantir uma
apropriacao de conhecimentos especificos sobre a avaliagao externa. A SME-SP justificava a
existéncia de mais uma avaliacio propondo desenvolver um formato de avaliacio externa
que tentava fornecer ao professor a proeminéncia de avaliador no processo, objetivando
reaproxima-lo nao sé da construgao, mas da corre¢ao dessa avaliagao, ainda que Chappaz

(2015) tenha destacado limitagdes nessa participagao.

4l Disponivel em: <https://qedu.org.br/brasil/pessoas/professor>. Acesso em: 10 fev. 2019.
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CONCLUSOES

Para que os professores sejam os principais usuarios das avaliacbes externas,
articulando-as ao trabalho pedagogico, é necessario reconhecé-los como sujeitos do processo
avaliativo. Contudo, para que isso se efetive, é fundamental que tenham compreensao sobre
os meandros das avaliacGes — as externas especialmente —, de seus limites e potencialidades,
sublinhando a importancia da formagao nessa area, para fundamentar sua participagdo em
diferentes etapas e como condi¢ao para que uma avaliacao externa tenha sua exterioridade
atenuada ao integrar os docentes como agentes. Tal perspectiva pode, também, ser
considerada como requisito para politicas de avaliagao mais democraticas.

Ainda que demandando novas investigacbes e problematizacles, a iniciativa
paulistana apontou um caminho distinto no quadro das avaliacGes externas quanto ao

engajamento de professores, um desafio das avaliacGes externas.
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A literatura educacional é vasta no que se refere ao entendimento de que as avaliagoes
externas, em larga escala, tém servido como instrumento de regulacao das escolas por parte
dos sistemas de ensino e dos proprios sistemas pelo Estado, organismos internacionais e,
mais recentemente, pelo Terceiro Setor (ABDIAN; OLIVEIRA, 2015; FREITAS, 2011;
NASCENTE; CONTI; LIMA, 2017).

Como foi demonstrado por Nascente, Conti e Lima (2017), em pesquisa realizada
com diretoras, as avaliagOes externas regulam as escolas, no que se refere aos mais diversos
aspectos de sua organizacdo. Nesse sentido, essas regulacées podem tanto estar direcionadas
aos objetivos do “Estado neoliberal, meritocratico e avaliador, como também podem servir
para virar esse jogo, atendendo aos reais e necessarios objetivos de seus estudantes, familias
e comunidades” (p.108).

Assim, o objetivo deste texto é estabelecer, por meio de uma pesquisa documental
referente as avaliaces externas que tém sido implementadas pela Secretaria da Educagao do
Estado de Sao Paulo — SEE/SP, as formas pelas quais, mais recentemente, essas avaliagoes

passaram a nao apenas regular o sistema de ensino, mas foram adentrando as escolas, de
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forma a regular especificamente o curriculo em agio (GIMENO SACRISTAN, 2013) de
cada unidade escolar.

Em 1996, fruto do desenvolvimento de agdes que visavam uma politica de avaliacao
o Sistema de Avaliagio da Educac¢io Basica (SAEB), a SEE/SP, com a Resoluc¢io SE n° 27
(SAO PAULO, 1996), implementou em toda a rede o Sistema de Avaliagio do Rendimento
Escola do Estado de Sao Paulo (SARESP). Esta avaliagiao de larga escala, materializa-se por
testes padronizados, buscando quantificar os niveis de desenvolvimento das habilidades
esperadas ao final de cada ciclo. Tal recurso ganha carater regulador quando observamos que
a resolucdo destaca, em seu artigo primeiro, que este objetiva subsidiar a tomada de decisao
quanto as politicas educacionais do estado e reorientar a proposta pedagogica desses niveis
de ensino, estabelecendo metas para cada escola.

A partir dos anos 2000, o SARESP passa por dois processos que alteraram seu
alcance avaliatério. O primeiro foi seu alinhamento com as avaliagbes em larga escala
federais, com destaque para a Avaliacio Nacional do Rendimento Escolar - Anresc, mais
conhecida como Prova Brasil, isto é, as matrizes de referéncia e as metodologias de
elaboracdo, aplicacao e tratamento dos dados tornaram-se idénticas para as duas. Assim se
eliminava o problema de duas avalia¢Ges oficials apresentarem resultados diferentes. O outro
foi o langcamento do curriculo oficial do estado de Sao Paulo em 2008, que concretizou os
conteudos, habilidades e competéncias a serem avaliadas pelo SARESP.

Os dados gerados pelo SARESP sao disponibilizados na Plataforma Foco
Aprendizagem, na qual constam detalhes das disciplinas avaliadas, de anos/séries das
avaliagoes e dos resultados dos ultimos anos. Esses dados sao apresentados em graficos e
tabelas, nas quais podem ser encontrados uma grande diversidade de informagdes sobre o
rendimento escolar em cada Diretoria de Ensino e escola.

Esses dados tém servido, nos dltimos 30 anos, como base para o acompanhamento
do curriculo e dos processos de ensino e aprendizagem nas escolas em todo o sistema
estadual. Até esse ponto, entendemos que a SEE/SP vinha trabalhando no nivel macro de
regulagdao das escolas, que eram entendidas como executoras da avaliagao e produtoras de
dados, que ao serem analisados pelos especialistas da secretaria, indicariam caminhos para a
execucao de estratégias de elevacio de niveis de rendimento escolar. Ocorre que,
aparentemente, esse odus operandi nao vinha produzindo os resultados almejados pela
SEE/SP, por nio se aproximarem das metas estabelecidas nacionalmente e

internacionalmente para a educagao basica.
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Diante dessa situa¢io, a pattir de 2011, a SEE/SP passou a aplicar em cada escola de
sua rede a Avaliacio de Aprendizagem em Processo - APP (SAO PAULO, 2016), que, como
o préprio nome diz, tem por finalidade acompanhar as aprendizagens ao longo do ano letivo,
isto €, em processo.

Desde sua 1% edi¢ao, a APP ¢ aplicada pelos proprios professores, como instrumento
de levantamento de dados 7 Joco, bimestralmente, por estudante, com foco nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Tais dados também sao tratados e disponibilizados em
graficos e tabelas, nas quais ficariam evidenciadas as potencialidades e fragilidades do
trabalho realizado para o desenvolvimento das habilidades esperadas.

As informagbes produzidas por meio das APP também orientam a formagao
continuada das equipes escolares a serem realizadas nas Diretorias de Ensino e nas préprias
escolas. Nominalmente, esse procedimento objetiva relacionar as agdes macro (avaliagao
externa aplicada para toda a rede) e as agdes micro (desenvolvimento pedagogico do trabalho
do professor em sala com cada aluno em sua especificidade).

Evidencia-se, dessa forma, que para a SEE/SP, apenas o SARESP, como um
instrumento de macro regulacao, nao vinha sendo eficiente e eficaz o suficiente para mudar
os padroes de rendimento escolar, por mais que a secretaria implementasse politicas de
formacio e interven¢ao com base em seus resultados. Em resposta a isso, a secretaria propoe
e implanta a APP, que também ¢ uma avaliacao padronizada, mas que seria aplicada em cada
escola, por cada professor, para levantar dados de cada aluno, assim a SEE/SP passa a macro
regular as escolas pelo SARESP e a micro regula-las pela APP. Essa micro regulagao passa
a ser realizada sem considerar peculiaridades como: localizag¢ao, contexto social, equipe
pedagdgica e o desenvolvimento subjetivo de cada estudante, assim como suas possiveis
defasagens acumuladas em anos anteriores, advindas de inimeros motivos, de ordem fisica,
psicologica e social.

Dessa forma, a APP regula bimestralmente o trabalho de cada professor em cada
escola, impondo o desenvolvimento de determinadas praticas pedagogicas, focalizando
principalmente estratégias de recuperacido continua a serem aplicadas em sala, ditando
exatamente quais habilidades a serem trabalhadas, e, ainda, quais estudantes devem ser o
foco desse trabalho e o tempo que ele deve durar, visto que, no bimestre subsequente, a
nova AAP trara novos dados que demandarao novas agoes.

Acompanhando a APP, que se constitui em uma prova objetiva a ser aplicada com
todos os estudantes, o professor recebe um material, a recomendagio pedagigica, que orienta

quanto a aplicacio da prova e apresenta o desenvolvimento esperado na resolugdo das
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questoes e oferece orientagoes de como o professor pode abordar e retomar conceitos e
habilidades para o avan¢o de cada estudante.

Ainda que a AAP nio tenha por objetivo estabelecer nota ou qualquer coeficiente de
medida que serdo utilizados para compor as médias finais dos estudantes no bimestre, essa
avalicdo se constitui em uma micro regulacio do curriculo praticado nas salas de aula.
Portanto, a margem de autorregulacao das escolas estaduais diminuiu consideravelmente
com o advento da APP. Entendendo essa autorregulagio como alguma autonomia para
decidir senao seu curriculo oficial, pois a SEE/SE tem o seu proprio desde 2008, mas o
curriculo em agao, concluimos que a pouca autonomia que a escola detinha praticamente
desapareceu e que ela tem sido relegada a funcao de executora das diretrizes emanadas pela
SEE/SP, uma vez que o curriculo e a avaliacao propostas ¢ implementadas por esse 6rgio

nao tém contado com a participa¢ao das equipes escolares.
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RESUMO

Este trabalho objetiva discutir a avaliagdao institucional como atributo da gestio
democratica comprometida com a formagao humana, tomando como objeto de estudo a
Sistematica de Avaliacao da Gestio Escolar de Santa Catarina — SAGE — SC, instituida para
consolidar o processo de provimento da fun¢ao do gestor escolar, por meio da escolha do
Plano de Gestao Escolar pela comunidade escolar. Discute-se a contribuigao da SAGE-SC
para o planejamento de a¢bes da escola e autoavaliagdo institucional. A avalia¢do institucional
interna ou também denominada autoavaliagao escolar abrange a analise da instituigao escolar
em sua totalidade nas dimensoes pedagdgica, administrativa e financeira, tendo como marco
o projeto politico pedagdgico. A avaliagio institucional visa subsidiar o continuo
aprimoramento da a¢do educativa por meio de diagnosticos e de tomadas de decisdes pelo
coletivo escolar. A avaliagao institucional quando e se democratica suscita a participagao da
comunidade educativa levando em consideragdo a pluralidade e diversidade e as
caracteristicas da instituicdo de ensino, permitindo assim “o reconhecimento da infinita
diversidade do real que se desdobra numa disposi¢cao generosa de cada pessoa para tentar
incorporar a0 movimento do pensamento algo da inesgotavel experiéncia da consciéncia dos
outros” (FERREIRA, 2000, p. 172). No entanto, verifica-se que as reformas das politicas

educacionais no Brasil, a partir dos anos de 1990, caminharam na contramao dos anseios
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democraticos de toda comunidade escolar que almeja o direito a educagiao de qualidade para
toda a populagao. As mudangas na politica educacional desta década se articulam ao contexto
internacional, em face de interferéncia de agentes financiadores, que desde a Declaragdo
Mundial de Todos pela Educagido, estabeleceu como prioridade o ensino fundamental,
relacionando o desempenho dos estudantes ao sistema centralizado de avaliagao. Diante
disso, é visivel desde entao, a énfase dada aos sistemas avaliativos no Brasil. Perante essa
centralidade da avaliagdo nas politicas educacionais siao fixados conteudos minimos para
medir o desempenho dos alunos em um sistema de avaliacio que operacionaliza a saida dos
resultados. Configura-se a funcao real do “Estado Avaliador” fazendo com que a educagao
tenha um carater de eficiéncia e de exercicio as ideologias do sistema, produzindo resultados
almejados pelo empresariado da educacdo. No que se refere a avaliagdo institucional a
LDBEN n° 9394/96 estabelece um conjunto de diretrizes em especial nos atrtigos 12, 14 ¢
15 para sua efetivagao, como também o atual PNE, instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, na meta 7, estratégias 7.3 e principalmente na 7.4. As diretrizes mencionadas
incumbem os estabelecimentos de ensino a programar a avaliagao institucional. Entretanto,
a autonomia concedida neste ambito ¢ relativa, pois questdes como curriculo e a avaliacao
sao definidas pelo Estado, como estratégias para manter o controle do alcance das metas
estabelecidas pelos agentes financiadores da educagao. Embora essa autonomia por meio da
concessao seja regulada pelo poder publico, é no interior da escola que vislumbra-se o
exercicio da autonomia para o desenvolvimento das acbes pedagdgicas e administrativas
financeiras em conformidade com suas reais necessidades. A autoavaliacdo escolar é a
(re)tomada da organizacao do trabalho pedagdgico como um processo, carregado de
intencionalidade politica, 2 medida em que o coletivo (re)dimensiona sua agdo numa
perspectiva dialética e desenvolve uma pratica avaliativa comprometida com a formagao
humana. Diante deste entendimento a gestao democratica da educagdo tornou-se
fundamental nas escolas para a supera¢ao das estruturas burocraticas, e esta ligada a
emancipa¢ao dos sujeitos histéricos, sendo que a obtencao do saber se apresenta como fator
decisivo para a construc¢ao da cidadania. Diante destas problematizagoes, levantam-se alguns
questionamentos: Quais agoes a escola tem realizado para elevar a aprendizagem de seus
estudantes? Os dados das avaliacoes externas sdo articulados as avaliacGes internas da escola
e estes sdo analisados e problematizados redefinindo os caminhos a serem percorridos?
Como a escola tem organizado, planejado e executado a autoavaliagao escolar? A SAGE ¢
um processo que considera os indicadores externos e internos de avaliagido e possibilita

sinalizar os avancos e as fragilidades da escola, apresentando informagdes importantes tanto
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para gestao quanto para a comunidade escolar para entenderem os “avangos e entraves, para
intervir, agir, problematizar, interferir e redefinir os rumos e caminhos a serem percorridos”
(PROPOSTA CURRICULAR - SC, 1998, p. 30). A SAGE — SC também ¢ um instrumento
que possibilita a organizagao escolar com o “principio a gestio democratica e a autonomia
escolar; e por finalidade priorizar a qualidade educacional e a transparéncia dos processos
pedagdgicos, financeiros e administrativos” (SANTA CATARINA, 2017, p. 7). O Guia de
aplica¢ao do SAGE (2017, p.8) expressa que a perspectiva de uma escola mais democratica,
¢ de fundamental importancia ampla participagao e o envolvimento do coletivo escolar nas
decisoes de todas as dimensdes do processo de gestiao, querem seja “[...] no planejamento,
na execugao, acompanhamento e avaliagdo das metas e ag¢Oes estabelecidas no coletivo
escolar”. E que a avaliagdo se constitua como um, [...] processo que, além de produzir
evidéncias, direcione a revisao dos Projetos Politico-Pedagdgicos e dos Planos de Gestao
Escolar possibilitando um olhar sobre a organizagao escolar, gestao democratica, direito do
aluno de aprender, e que avalie a escola em todas as suas dimensoes (SANTA CATARINA,
2017, p. 4). Abrindo-se a possibilidade de dialogo e reflexdo dos processos democraticos
que necessitam ser analisados e debatidos com a coletividade, com isso, proporciona-se e
incentiva-se a constru¢dao de novos conhecimentos e concepgoes, e consequentemente, na
identificacdo das dificuldades e necessidades, bem como as possiveis solugdes dos problemas
encontrados no cotidiano escolar, e sobretudo, com foco na aprendizagem dos alunos. No
entanto, cabe salientar que a avaliacdo ¢ da gestao escolar e nao do gestor escolar. A SAGE-
SC tem como objetivo principal provocar mudangas na escola, instigando-a “Avangar para
uma cultura de reflexdo continua do contexto do cotidiano escolar que permita consolidar
praticas capazes de orientar a escola no percurso desejado, rumo a garantia do direito que
seus estudantes tém a uma aprendizagem com qualidade social” (SANTA CATARINA,
2017). E nesta direcio que o conselho deliberativo escolar (CDE) “|...] assume centralidade
no processo de avaliagio, uma vez que é a instancia colegiada que representa todos os
seguimentos da comunidade escolar” (SANTA CATARINA, 2017, p. 8), como “[.]
estratégia de fortalecimento da participagao da comunidade escolar e de corresponsabilizagao
pelo cuidado com a qualidade social do ensino e com a aprendizagem dos estudantes”
(SANTA CATARINA, 2017, p. 9). Portanto, para entender a real contribui¢ao descrita no
documento SAGE - SC, no polo empirico-pratico foram realizadas entrevistas em trés
escolas publicas estaduais, a fim de permitir uma investigacao e interpretagao real de como
as escolas utilizam a SAGE-SC e quais as contribui¢oes para o processo educativo no interior

das instituicoes de ensino pesquisadas. Os resultados da pesquisa empirica realizada com
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gestores escolares, assistentes técnicos pedagogicos e professores revelou que é na dimensao
da autoavaliagio que se manifesta a gestdo democratica, permitindo ao coletivo escolar a
reflexdo sobre a pratica educativa para a tomada consciente de decisoes, tendo em vista o
compromisso com a formagao humana dos alunos. Todavia, para a materializacdo de uma
gestao escolar de natureza democratica-participativa, como atributo da autoavaliagdo
institucional pressupoe que o poder de decisao seja compartilhado pelo coletivo. Entretanto,
neste processo provavelmente emergirdo conflitos inerentes aos contextos em discussio,
neste percurso dialético historico, a contradi¢ao ¢ compreendida como uma possibilidade de
superagao e de conquistas, assim, os problemas enfrentados pela escola podera ser também
um instrumento para impulsionar a2 melhoria da educag¢ao oferecida pela escola a sociedade.
Sordi (2006, p. 61) entende que a “[...] complexidade e contradigdes que atravessam no
campo da avaliagdo institucional participativa nao retiram seus significados altamente

promissores na transformacao da qualidade de nossas institui¢oes educativas”.
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INTRODUCAO DO PROBLEMA

Com uma perspectiva exploratéria e uma abordagem critica de investigag¢ao, o
trabalho enfoca uma temitica de pesquisa em desenvolvimento, realizada em nivel de estagio
pos-doutoral, centrada na crescente propagacio de novos mecanismos de regulacao da
educacio, com a introducdo na cena educacional de uma série de mecanismos de controle e
de premissas de gestdio da educacdao publica sintonizados com as chamadas politicas de
regulagdo por resultados (NARDI, 2017).

Como entram em cena no Brasil, a partir dos anos de 1990, as medidas de accountability na
educagao basica identificadas com as politicas de avaliagdo, prestagio de contas e
responsabilizacio? Como essas medidas vém sendo apropriadas institucionalmente pelos
sistemas de ensino? Que contrastes essa apropriacao estabelece, no dominio da gestao
educacional, com nossos referenciais de democratizacio? Essas sdo questdes que
impulsionam a pesquisa que vimos desenvolvendo.

Como parte desse processo investigativo, o objetivo do presente trabalho é analisar aportes
tedrico-conceituais sobre regulagao de sistemas educacionais, em sua correlagio com
pressupostos do modelo de acconntability identificado com as atuais politicas de regulacio por
resultados. Para tanto, servimo-nos das contribui¢des de autores que abordam a tematica,

buscando estabelecer aproximag¢des com a realidade brasileira.
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MEDIDAS DE ACCOUNTABILITYNO ENLACE COM A REGULACAO POR
RESULTADOS

Maroy (2011) escreve que, na regulagdo social, os processos sio multiplos,
contraditérios, as vezes conflituosos, de orientacao das condutas dos atores e de definicio
das regras do jogo em um sistema social. Também, que na regulagao dos sistemas educativos
ha varias fontes entrecruzadas, institucional e politica; cognitiva e normativa.

Com uma abordagem nao funcionalista da regulacio, ou seja, que tem em conta que
as “As regulacbes nao produzem necessariamente a ordem e o ajustamento diante dos
problemas e das falhas de funcionamento de um sistema” (MAROY, 2011, p. 22), o autor a

concebe como

[..] um processo multiplo por suas fontes, seus mecanismos, seus
objetivos, mas também pela pluralidade dos atores que a constroem (no
nfvel transnacional, nacional, local). Efetivamente, a regulacdo é sempre
uma multirregulacio (BARROSO, 2004) complexa, as vezes conflituosa e
potencialmente contraditéria. (MAROY, 2011, p. 22).

Concretamente, a partir dos anos 1990 temos presenciado mudangas importantes nos
modos de regulagao institucional de sistemas educativos. Também por serem varias e em
muitos paises, ¢ possivel dizer que essas mudangas configuram alteragbes no regime de
regulacdo e, portanto, nao se resumem a mudangas conjunturais. De modo geral, tem sido
apontada a tendéncia a uma substituicao ou superposi¢ao dos antigos modos de regulacio,
baseados no regime burocritico-profissional,” por novos arranjos institucionais, com base
em um regime pos-burocratico (MAROY, 2011, p. 21).

Maroy (2011) refere duas variantes, dois modelos de um regime de regulacao pos-
burocratico: a) a regulagio na légica do quase-mercado, com Estado concentrando a
defini¢do dos objetivos do sistema e dos contetdos do curriculo de ensino e as #nidades de
ensino (ou outras entidades locais) estimuladas pelo governo central a competitividade com os
outros estabelecimentos de ensino; e b) o Estado avaliador ou governanga por resultados,
que se baseia, fundamentalmente, em novas formas de avaliagdo escolas, substituindo um

controle a priori por um controle a posteriori. Nesse caso, a atuagao centralizada do Estado

42 O regime baseia-se em uma alianga entre Estado e professores, combinando um componente burocratico
ligado a um Estado-nagao responsavel pela educagdo do povo (Estado Educador), com a uniformizacio
das normas; e uma componente profissional (autonomia individual e coletiva do professor) (MAROY,
2011).
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recai, por exemplo, na definicao dos objetivos e dos programas do sistema de ensino, na
avaliagao externa das performances, na introdugao de premiagoes ou sang¢des € na Promog¢ao
da “cultura da avaliacao”. (MAROY, 2011).

Nesses modos de regulagao, explica Maroy (2011), tem se constituido uma hibrida¢ao
dos modelos, haja vista os contextos institucionais e ideoldgicos préprios de cada pafs,
podendo ser produzida no estagio do enunciado das politicas, mas também em sua aplicagio;
e com as praticas e instituicdes existentes podendo até produzir efeitos contrarios aos
objetivos desejados.

O autor argumenta, ainda, que ha uma recontextualizacio dos modelos, portanto,
nao uma transposi¢ao mecanica. Nessa recontextualizagao sio construidas légicas politicas
aditivas, que coabitam com outras ou se superpoem, produzindo um efeito mosaico das
politicas educacionais, cuja coeréncia pode ser muito fraca e mesmo ausente (MAROY,
2011).

Brooke (2000, p. 378), referindo o crescente enfoque nos resultados educacionatis,
destaca que nas nagoes ricas a exigéncia por informagoes a esse respeito “tem sido respondida
pela implementacao de politicas de acconntability, ou seja, de responsabilizagao |[...]” Cita a
Inglaterra e os Estados Unidos como exemplos dessas politicas indutoras de melhorias nos
resultados escolares, implementadas a partir dos anos de 1980, destacando que “ha evidéncia
de que a responsabiliza¢do vem se disseminando como alternativa de politica educacional na
Europa e na América Latina”. (BROOKE, 20006, p. 780). A mengao do autor ao caso do
Brasil, sobre a experiéncia do pafs em projetos internacionais de avaliagio educacional,
iniciada na década de 1990, vem acompanhada do registro de que mesmo com as criticas
generalizadas acerca da qualidade da educacdo publica, a preocupagio com resultados
desfavoraveis, na comparagao com outros paises, parece nao ser uma preocupa¢ao nacional.

Na linha do modelo pés-burocratico de regulagao, a emergéncia de politicas nacionais
de regulagao da educagdo por resultados passa pela introdugio de sistemas de avaliagao. O
Plano de Desenvolvimento da Educa¢io (PDE), no ano de 2007, por exemplo, visou a
expandir o papel da avaliagao em larga escala de diagnostico, realizada por meio de exames
nacionais, para um referencial de politica educacional para o Ministério da Educagao
(FERNANDES; GREMAUD, 2009) e, portanto, também abriu caminho para a introducao
de medidas de accountability identificadas com pressupostos da Nova Gestio Pablica (NGP).

Compreendendo que “tanto a argumentagdo tedrica como as evidéncias indicam os
programas de accountability possuem potencial para elevar o desempenho dos alunos nos

aspectos medidos pelos exames”, Fernandes e Gremaud (2009, p.9) referem o Sistema de
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Avaliacao da Educagio Basica (SAEB) e a incorporagao ao sistema, em 2005, da Prova Brasil.
Com essa Prova, o novo passo foi a agregacao da nogao de accountability a perspectiva de
avaliacao entdo inaugurada, ainda que se trate de uma accountability fraca. Portanto, a produgao
de resultados, segundo metas estabelecidas pelo Estado, é o objetivo pulsante, enquanto a

politica de regulagao por resultados tem no programa de accountability sua for¢a motriz.

NOTAS CONCLUSIVAS

Conforme destacamos, as medidas de acconntability na educagao basica, identificadas
com fundamentos da NGP, entram em cena no Brasil com o aval dos definidores da politica
educacional, apoiadas na retérica da indugao de melhorias na qualidade da educagao. Como
um complexo articulado, é possivel perceber que essas medidas filiam-se a politicas de
regulagao por resultados, cujas circunstancias que a viabilizam relacionam-se com elementos
apontados pelos autores acerca do modelo pds-burocratico de regulagio que se expande
mundo afora.

Nossa hipotese é que essa dinamica traz implicagdes em termos de opgdes politicas
e praticas de gestdo dos sistemas de ensino, repercutindo no que tem fundamentado, entre

nos, a gestao democratica da educagao publica.
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INTRODUCAO

Este resumo trata-se de um estudo de caso, no qual buscou investigar os projetos
desenvolvidos na sala de leitura da Escola Municipal Raquel Ramio da Silva de Caceres-
MT*,tem como problematica saber se os projetos tém propotcionado aos alunos o gosto
pela leitura. Possui uma abordagem qualitativa por analisar trés projetos desenvolvidos na
sala de leitura e a aplica¢do de um questionario com 10 (dez) professoras, a fim de descobrir
a relagdo entre o profissional responsavel pela sala de leitura e os docentes. Visto que a pratica
constante da leitura permite o desenvolvimento do pensamento reflexivo, por proporcionar
ao leitor a capacidade de analise e criticidade diante de uma situa¢ao, pois a leitura além de
contribuir com a escrita também promove a facilidade de argumentagao e defesa de opinido,
denominadas como competéncias e habilidades. As competéncias e habilidades sao fatores
essenciais no processo de letramento informacional, por permitir que o aprendiz saiba
buscar, selecionar, questionar e usar a informagao transformando-a em conhecimento.

A leitura tem um importante papel para a formacao intelectual e social do educando.
Ela ¢ fundamental para o seu desenvolvimento critico, pois, por meio da leitura, a crianga
constrdi a sua propria linguagem, sua oralidade, seus valores, expressa seus sentimentos,
ideias e desenvolve a criatividade. Segundo Arana e Klebis (2015, p. 26672) “ler ¢ muito mais
que decifrar cédigos ou reconhecer as letras e formar palavras, ler é dar sentido as palavras e

. X e . . . . »
aplicar o que se lé a prépria vida, para que assim, seja possivel agregar conhecimento”.

43 . . . L g . )
A escola funciona nos turnos matutino e vespertino, atende em média 524 alunos, da pré-escola até o 9°
ano.
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Apesar da importancia da leitura, grande parte das nossas criangas s6 passa a ter
contato com os livros e aprendem a ler na escola, portanto o educador torna-se a ponte entre
o educando e o incentivo a leitura. Dados do relatério da Organizacao de Cooperagao e de
Desenvolvimento Economico (2018) apontam para uma crise na aprendizagem dos alunos,
principalmente quando o assunto ¢ leitura. Segundo o relatério, o desempenho dos alunos
na leitura tem se defasado, o que requer repensar a formagao do professor e a distribuicao
de recursos para a finalidade de incentivo a leitura.

Na ultima avaliacdo do Pisa em 2015, os alunos brasileiros apresentaram dificuldade
de integrar e interpretar, o que dificulta a elaboracao de textos. Para Gasque (2012, p.28) as
escolas brasileiras tém dificuldades em formar bons leitores e produtores de texto, o que
consequentemente a auséncia dessas competéncias implica dificuldades na aprendizagem,
sobretudo no processo de letramento informacional.

O processo de letramento informacional é um processo transcendente, que ultrapassa
a decifracao do cédigo linguistico, para ensinar os aprendizes a buscar e usar a informagao
de maneira eficiente e eficaz, possibilitando ao aprendiz tornar-se mais critico, autbnomo e
consciente de seus direitos e deveres.

No entanto, estimular o gosto pela leitura tem sido um desafio abordado tanto por
professores/ profissionais do ensino basico quanto por professotres do ensino supetiot, no
qual grande parte dos aprendizes nao consegue elaborar um texto coerente, interpretar o que
se lé, citar autores, buscar informacgoes em sifes ¢ banco de dados confiaveis. Reclamagoes
como estas sa0 comuns entre professores.

A pratica da leitura segundo informagdes retiradas do Google favorece: caminho mais
curto para o conhecimento; aprimora a capacidade interpretativa; ajuda a dormir melhor;
reduz estresse; amplia o vocabulario, previne Alzheimer e Deméncia; tem melhor memoria;
amplia o conhecimento geral; estimula a criatividade; escreve melhor; desenvolvimento da
concentracao; melhora o funcionamento do cérebro; provoca empatia; estimula o senso
critico dentre outras.

A pergunta que nao se cala é: “por que ¢é tao dificil instigar o aprendiz a gostar de ler?
De acordo com o relatério do PISA, a escola tem investido na leitura, porém de um modo
ainda muito preso ao texto, sem uma contextualizagio com o mundo externo. Com isso, é
necessario repensar sobre mudancas nas praticas de leitura e escrita.

Gasque (2012, p. 28) defende a pratica do letramento informacional, pois, ele é um
processo de aprendizagem que favorece o aprender a aprender, ao englobar conceitos,

procedimentos e atitudes nas quais o aprendiz saiba localizar, selecionar, acessar, organizar,
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usar informacgao e gerar conhecimento, visando a tomada de decisio e resolucio de
problemas.

Porém, para que o letramento seja desenvolvido na escola, politicas de incentivo a
leitura sio fundamentais, assim como a presenca de profissionais habilitados dentro das
bibliotecas e salas de leitura. O/a bibliotecatio(a)/responsavel pela biblioteca tem papel
fundamental no processo de aprendizagem dos educandos; ele tem a chave para o mundo da
leitura, ao orientar os alunos na busca por informagoes, a identificar, selecionar e localizar
fontes de informagdes necessarias para responder questoes problemas que o aprendiz
procura. Porém, existe uma grande auséncia deste profissional nas escolas brasileiras, assim
como o espago para a biblioteca. O espago que deveria ser utilizado como espaco de busca
de informag¢des tem sido utilizado como depésito de livros didaticos entre outros materiais
sem um objetivo. Contudo, diante da auséncia do espago para biblioteca e falta de
profissional habilitado, existe em grande parte das escolas publicas a sala de leitura,
denominado como o espaco destinado a leitura.

O trabalho conjunto de tais profissionais pode ser desenvolvido por meio de projetos
que envolvam todos pela busca ao conhecimento. Os projetos de leitura podem estimular a
interpretacao e despertar os educandos para o senso critico. Gasque (2012) em seus estudos
de como desenvolver o processo de letramento, levando em considera¢ao o uso de projetos
defendido por Dewey, chegou-se a assun¢ao que o uso de projetos é fundamental no
processo de aprendizagem, por levar o aprendiz a refletir sobre o problema proposto e a
buscar informagdes necessarias para sanar o seu problema de investigagao.

Considerando o foco do estudo, a pesquisa identificou trés projetos sendo
desenvolvidos na sala de leitura com a participacao de alguns docentes: O projeto intitulado
Preservacio do pattiménio piublico escolat, meio ambiente, pattimonio e
cidadania(2017); Vival A vida é uma leitura (2018) e o projeto de leitura e produgio de
textos na perspectiva dos géneros textuais (2018).

Em seguida foi aplicado o questionario a 10 (professores) contendo as seguintes
perguntas: O professor tem o habito de frequentar a sala de leitura. Se sim com qual frequéncia?; O plano
de aula desenvolvido pelo educador inclui o nso da sala de leitura; Excistem projetos desenvolvidos na sala de

leitura. Se sim, fale sobre eles; Houve melhora, piora ou se manteve inalterado o desenvolvimento dos alunos
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na leitura e sobtre qual a importincia da sala de leitura no desenvolvimento dos alunos. para saber se os
projetos* desenvolvidos na sala de leitura tém proporcionado aos alunos o gosto pela leitura.

As respostas esclareceram que a sala de leitura s6 ¢ frequentada durante os dias
reservados pela professora responsavel pela sala de leitura. Oito das entrevistadas alegaram
que os planos de aulas inclui a visita na sala de leitura, pois ele esta na rotina da turma,
confirmam ser conhecedoras dos projetos desenvolvidos na sala de leitura e reconhecem que
durante o andamento dos projetos, houve melhora no aprendizado dos alunos, apesar de
haver no inicio uma certa resisténcia por parte dos alunos com as atividades desenvolvidas
na sala de leitura.

O objetivo de instigar nos aprendizes o gosto pela leitura é uma pratica que ainda se
encontra lenta e precisa ser constante, porém, somente a sala com livros nao ¢ suficiente para
que haja aprendizado, a pouca frequéncia na sala de leitura ¢é resultado de um ensino que nao
ve a biblioteca ou sala de leitura como um ambiente de busca ao conhecimento. Ou seja, por
nao encontrar dentro destes ambientes algo motivador, como um espaco com condic¢des de
uso, arejado e ventilado, com coleg¢oes e livros novos, atualizados, acesso a internet, propicio
para ser frequentado.

Por fim, a presenca e participa¢ao do professor juntamente com o responsavel pela
sala de leitura, o didlogo e o trabalho em conjunto entre estes dois profissionais impulsiona
os alunos a gostar de ler ndo somente via livros impressos. E preciso aceitar que vivemos em
um mundo globalizado, que a tecnologia estd a todo vapor e a escola precisa conhecer e
usufruir destes recursos, apresentando aos aprendizes as diferentes formas de ler e

ferramentas para experimentar a leitura via livros on-line, internet e via celular.
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INTRODUCAO

O presente texto tem o objetivo de discutir o conceito de cidades sustentaveis,
destacando os desafios e as perspectivas das politicas educacionais no contexto brasileiro,
sua implementa¢ao e aplicagdo efetiva em cidades que caminham para a sustentabilidade.
Esta escolha se justifica pela énfase dada nos ultimos anos a este novo modo de pensar e
viver nas/em cidades, como uma possivel solu¢io para os problemas enfrentados no
ambiente urbano.

As cidades, principalmente as localizadas na América Latina, enfrentam complexos
problemas relacionados ao crescimento e concentragao populacional, gerando a falta de
moradia (EL PAIS, 2014;VALLS,2014). Além disso, a pobreza extrema, ligada ao alto grau
de vulnerabilidade social e ambiental, assim como a falta de planejamento urbano, a
inseguranga, a pobreza, o desemprego e/ou o subemprego e, consequentemente, ameagas ¢
riscos globais relacionados aos processos de modernizagao, sao algumas das preocupagdes
enfrentadas pelas cidades (BECK, 2010; GENTILI, 2009; IHU, 2012; VASCONEZ, 2010).

As cidades existem de acordo com suas peculiaridades e complexidades, sendo que
dentro de uma mesma cidade podem existir outras microcidades e distintas desigualdades.
Sao 6rgaos locais que necessitam ser repensados dentro do campo das politicas, assim como

no campo da educagio.

Cidades Sustentaveis no Brasil

No Brasil, assim como em outros paises, algumas cidades passaram a adotar praticas
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mais sustentaveis. O conceito de cidades sustentaveis, paulatinamente, esta se tornando um
assunto frequente nos debates relativos ao futuro das cidades. O direito a cidade passa a ser
um tema complexo e ultrapassa as questoes sociais e de ocupagao do espaco urbano, sendo
ampliado para o direito as cidades sustentaveis. Este novo paradigma de cidade, nio
apresenta um conceito consensual. Aqui daremos destaque ao conceito trazido pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des (MCTIC).

Na tentativa de formular e implementar uma politica publica para cidades
sustentaveis, o MCTIC, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal (Ibam), baseando-se em politicas publicas
de competéncia geral da Unido as competéncias dos municipios, define como cidade

sustentavel

aquela em que os elementos do ambiente natural (agua, solo,
atmosfera e biodiversidade — fauna e flora), os elementos do
ambiente construido (edificagbes e infraestruturas construidas em
exercicio de fungSes produtivas) e os elementos humanos (homens
e mulheres) interagem em simbiose em meios urbanos buscando-se
a projecao qualitativa e duradoura de cada elemento no tempo.
(IBAM, 2016, p.19)

Dado o conceito de cidade sustentavel, o seu projeto e sua gestao no Brasil dependera
da esfera local de governo, através dos Planos Diretores de Ordenamento Territorial e
Urbano, que “regula o uso e a ocupagao do solo urbano, planeja e regula o transporte e o
transito, estabelece normas construtivas e edilicias, responsabiliza-se pelos servicos de
iluminagao publica e de limpeza urbana etc”(Ibidem, 2016, p.48). Também dependera de
uma integracao intersetorial global (Féruns internacionais, agéncias de cooperagao multi e
bilateral, Tratados e acordos internacionais, Programas Cidades Irmas, Acordos de
cooperagao), nacional (Governo Federal e Congresso Nacional), estadual (Governos
Estaduais e Assembleias Legislativas) e municipal (Governos Municipais e Camaras
Municipais), assim como necessitara da integracio federativa e territorial ( Planos
Metropolitanos, consoércio publico, Zoneamento Ecolégico e Econémico — ZEEs, Planos
de bacias).

Neste sentido, podemos perceber a politica para cidades sustentaveis como uma
politica pablica dentro de um campo holistico, situando “diversas unidades em totalidades

organizadas” (SOUZA, 20006, p.26). Isto implica o envolvimento “de varias disciplinas,
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teorias e modelos analiticos”, assim como “comporta varios ‘olhares’ (Ibidem, 2006). Um

destes olhares esta centrado nas politicas de educagao ambiental.

CIDADES SUSTENTAVEIS E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

O Brasil possui em sua historia participacOes significativas no que diz respeito as
decisbes em torno do meio ambiente e a qualidade de vida. Em 1992, sediou a Conferéncia
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), bem como a Conferéncia Rio+20, em
2012. Vem desempenhando papel fundamental na implementa¢ao dos Objetivos do Milénio
(ODM) e tem demonstrado grande empenho no processo em torno dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apoés a Conferéncia Rio+20, o Brasil participou de
todas as sessoes da negociacdo intergovernamental, para a aprovagao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS, 2018) que culminou em um acordo que devera orientar
as politicas nacionais e as atividades de cooperagao internacional nos préximos 15 anos (2015
—2030).

Os ODSs tém estreita relagdo, entre outras politicas, com a Politica de Educacao
Ambiental®, indo 20 encontro dos principais objetivos da politica para cidades sustentaveis.
Uma das metas dos ODS ¢ a de “assegurar a educagio inclusiva, equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”. (IBAM, 2016,
p-124). A pretensao ¢ que, até 2030, sejam contempladas para meninos e meninas, jovens e
adultos, homens e mulheres, a educagdo pré-escolar; a educagiao técnica, profissional e
superior; educagao de jovens e adultos; assim como acesso a educagao aos mais vulneraveis;
educagido para o desenvolvimento sustentavel; direitos humanos, igualdade de género,
promocdao de uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizagio da
diversidade cultural.

Essas pretensoes enquanto metas dos ODS, assim como objetivos das/para cidades
sustentaveis em relagao a educagio, ultrapassam a universalizagio do acesso a escola, indo
contra o modelo de desenvolvimento que contribui para o crescimento das desigualdades
brutais e estruturais (GENTILI, 2009). Algumas cidades brasileiras ja inseriram em seus
planos de governo as politicas para cidades sustentaveis, como os exemplos de Curitiba (PR),
Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RS). De acordo com suas peculiaridades, estas cidades

buscam alternativas e possibilidades sustentaveis. Essas experiéncias podem ser exemplos

4 Exemplo Lei n® 9795/1999.
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efetivos de cidades sustentaveis, necessitando de um olhar mais atento as suas acdes e

desdobramentos.

CONSIDERACOES FINAIS

O grande desafio, além do entendimento do conceito de cidades sustentaveis, ¢ a sua
aplicagao efetiva por meio de politicas publicas e educacionais. A partir de politicas de
educacao, principalmente ambientais, destaque para a Lei n. 9795, asseguradas legalmente, a
educagao para a sustentabilidade deve ser um componente essencial e permanente da
educacao nacional, articulada transversalmente em todos os niveis e modalidades do

processo educativo, tanto formal como nao-formal em/nas cidades.
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INTRODUCAO

O movimento secundarista de ocupagoes, que ocorreu em maio e junho de 2016 no
Rio Grande do Sul, concentrou-se principalmente na rede estadual de educagao, tendo ampla
participagao das e dos estudantes do ensino médio. A pesquisa aqui apresentada teve como
tematica as ocupagdes de Caxias do Sul, cidade com o segundo maior numero de habitantes
do estado do Rio Grande do Sul, com destacada importancia econdémica na constituicao da
Regiao Metropolitana da Serra Gaucha.

Em Caxias do Sul, foram ocupadas quatro escolas da rede estadual de ensino, as quais
realizamos visitas de campo e reunimos uma série de materiais, como postagens nas redes
socials virtuais, fotos, videos, relatos e reportagens, para uma analise qualitativa da
experiéncia produzida pelas e pelos ocupas*. Embora cada escola ocupada componha um
nucleo independente e tenhamos acompanhado de perto apenas uma cidade, as ocupagoes
fazem parte de uma rede de manifestagbes nacionais que reivindicam a identidade de
estudante militante, apontando as contrariedades da Politica Publica de Educacao.

Devido a extensao geografica e temporal e a importante repercussio do movimento,
diversos estudos ja foram produzidos acerca das ocupagoes, apresentando e interpretando o
fenomeno em diferentes regides do pais, como se pode verificar em pesquisa do Estado da
Arte (BORGES, 2018). Em comum, esses estudos apontam que as ocupagoes em 2016
tiveram como pauta demandas relacionadas a gestdo governamental da Politica Pablica da

Educagio, principalmente no que se refere aos governos municipais e estaduais, tratando do

4 Autodenominacio utilizada para identificar as e os estudantes participantes das ocupagdes.
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investimento na Educa¢do Basica e a garantia de participagdo das e dos estudantes na
organiza¢ao dos processos de ensino e gestao escolar.

Além disso, esteve em destaque nas ocupagoes a convergéncia de um posicionamento
contrario ao Projeto de Lei Escola Sem Partido, em debate no senado, que pretendia
restringir e fiscalizar o conteudo ministrado pelas e pelos professores em sala de aula. Desse
modo, entendemos que as pautas do movimento direcionam para diferentes demandas que
expressam uma preocupa¢ao com a qualidade da educagdo, pois ao mesmo tempo que
imprimem a insatisfacao das e dos ocupas com as precarias condi¢des da escola publica,
reconhecem a escolarizacio como uma etapa importante na constituicao subjetiva e social

das e dos sujeitos.

DISCUSSAO SOBRE A QUALIDADE DA EDUCACAO NAS OCUPACOES

A reflexdo sobre as pautas do movimento secundarista de ocupagdes nos permite
identificar os valores, principios e ideais das e dos ocupas acerca da educagao. As motivagdes
das ocupagoes sao alimentadas pelo sentimento de esperanca na mudanga, assim as pautas
sao criadas em cada escola com base na perspectiva do que poderia ser diferente.
Transformagoes essas que, aos olhos das e dos ocupas, qualificariam seu acesso a politica
publica de educagao.

A qualidade da educagio ¢é tratada em diversas reivindicagoes, desde o reclame por
melhores condigoes fisicas das escolas ao questionamento da estrutura dos sistemas de
ensino. Desse modo, identificamos que o padrao de qualidade abordado pelas e pelos ocupas
aparece em seu discurso de maneira ampla e, por vezes, contraditéria. A qualidade da
educacgao ¢ reivindicada na ampliagdo da participacao estudantil nas decisdées do mundo
escolar, o direcionamento da experiéncia escolar para fatores que sejam de interesse das e
dos estudantes e a construgao cidada das e dos sujeitos. Porém, também identificamos a
reprodugdo discursiva em relacao a qualidade da educagio voltada para os parametros que
mensuram a aprendizagem, como uma melhor preparagao conteudista para o ENEM.

Além disso, o discurso sobre a qualidade, diversas vezes, é tratado como um conceito
autoexplicativo. Em entrevista, um dos estudantes das ocupag¢des de Caxias do Sul afirma
que para as ocupagoes: “principalmente, a questao mais geral, que eu acho que as ocupagdes
se uniram para tal, ¢ uma educac¢ao de qualidade”. (Estudante entrevistado, 18 anos, setembro
de 2017). Em outra ocupagao estudada, em uma carta a comunidade as e os ocupas escrevem

que: “o motivo da ocupagao nada mais é do que uma forma de mostrar nossa insatisfacao”,
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em especifico: “o sucateamento das escolas em geral, o repasse ineficaz de verba para as
institui¢oes, a falta de pessoal [..] e sem duvidas o descaso que os professores sofrem”.
(Pagina de Facebook de uma das ocupag¢des, maio de 2010).

Ao apontar para a qualidade da educacio as e os estudantes péem em discussao sua
vivéncia de escolarizagdo sob um ponto vista complexo e passam a entender a Politica de
Educagio enquanto sistema que vai além da escola ocupada, como afirma uma das estudantes
entrevistadas: “[...] a gente comegou a ver que os problemas da nossa escola publica eram de
todas as escolas publicas”. (Estudante entrevistada, 18 anos, setembro de 2017).

Analisando as agoes governamentais em relagdo a educagdo, verificamos que
majoritariamente o sentido da qualidade tem sido atestado na quantificacao dos resultados
finais das e dos estudantes. A sistematizacdo da avaliacio nacional da educacdo é um dos
fatores de alinhamento da Politica Pablica de Educacao as referéncias internacionais. Dessa
forma, a qualidade da educacio é medida por parametros que reforcam uma logica de
meritocracia voltada a preparagao das e dos estudantes para competirem no mercado de
trabalho.

Em artigo acerca da qualidade da educagio, Fonseca (2009) pesquisa a presenc¢a do
termo qualidade nos planos educacionais, ressaltando o papel significativo desses para as
agoes governamentais. Segundo Fonseca (2009), os planos educacionais, desde a década de
1960, apresentam diferentes sentidos para a qualidade da educacio, o que implica
diretamente nas diretrizes adotadas na implementagao da politica publica. Para o governo
brasileiro, as avaliagdes externas, desde sua implantac¢do, tém sido “a principal referéncia para
a qualidade da educagao” (FONSECA, 2009, p. 168), resultado das normativas neoliberais
incorporadas pelo Estado na década de 1990.

Nos anos 2000, é visualizada uma mudanga nos planos educacionais, que tiveram um
cunho social mais claro, principalmente em relagao ao ensino basico. Em 2001, foi criado o
Plano Nacional de Educa¢io (PNE) e, em 2007, o Plano de Desenvolvimento de Educacao
(PDE), que registram politicas que avan¢am no entendimento da qualidade vinculada a acao
critica.

Para Cury (2014), a qualidade da educagao esta vinculada a “uma educagao escolar
que tenha a cidadania e os direitos humanos como pilares de sua realizagao” (2014, p.1065).
Cury (2014) aponta que, para a educacdo atingir padroes de qualidade universais, seria
necessario ser trilhado um caminho de cooperagio mutua entre os entes federativos,
pautados nas metas determinadas no PNE e no PDE, destacando a importancia de uma

malor atua¢do e financiamento por parte da Unido. Ressalta que havendo “vontade de
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efetivar tais propositos e metas, se houver um aumento da relagao PIB/educa¢iao em vista
de uma expansao qualificada, é possivel dizer que estamos vislumbrando uma saida racional

para um direito proclamado como direito social” (CURY, 2014, p.1064).

CONSIDERACOES FINAIS

A qualidade da educagio é pautada pelas ocupacdes na reivindicagao por melhores
condi¢Oes fisicas das escolas, na efetiva¢ao da gestdo democratica e no questionamento da
estrutura do sistema de ensino. Ao falar sobre a qualidade da educacdo, as e os ocupas
propoem discutir diferentes projetos de ensino, dialogando acerca das condi¢oes necessarias
para a efetivagao do direito a educagao. Ainda que o discurso acerca da qualidade da educagio
em muitos momentos penda para padrdes quantitativos e avaliativos, que convergem com a
visao defendida pela ideologia de Estado neoliberal, a expectativa da formacao subjetiva e
para a cidadania aparecem em destaque. Assim, consideramos que, ao pautar a qualidade da
educagio, as e os ocupas reconhecem a importancia da experiéncia escolar, e além disso, a
necessidade de nao serem apenas avaliados, mas de efetivamente fazerem parte do processo

de qualificacdao da educagio.
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INTRODUCAO

Este estudo versa sobre as vivéncias da pobreza e as praticas educativas-avaliativas
desenvolvidas por profissionais que atuam nos Centros Municipais de Educagao Infantil
(CMElISs) de Vitéria, no Estado do Espirito Santo, engendrando reflexdes sobre os impactos
dessas praticas relacionadas aos contextos de vida de criangas em situacao de pobreza e
extrema pobreza.

Ao pensarmos a temadtica pobreza na infancia, torna-se relevante reconhecer as
desigualdades sociais e como elas reverberam no contexto escolar. Assim, direcionamos

olhares para o entendimento da pobreza

como um fenémeno estrutural e complexo, de carater multidimensional e
multifacetado, ndo podendo ser considerada como mera insuficiéncia de
renda, mas também desigualdade na distribuicio da riqueza socialmente
produzida, ndo acesso aos servicos publicos basicos, a informacio, ao
trabalho digno, a participa¢io social e politica (CARARO, 2015, p. 141).

Entendemos ser necessario problematizar a tematica da educagdo, pobreza e
desigualdade social enquanto resultado de processos historicos e sociais e seus impactos na

vida dos sujeitos e investigar se e como os contextos de vida das criangas em situagao de
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pobreza e extrema pobreza aparecem nas praticas educativas-avaliativas na Educagido
Infantil. Optamos, assim, pela metodologia da pesquisa-agao, o que nos permite a produgao
de um saber compartilhado com os profissionais que atuam na Educac¢io Infantil, a pensar
sobre 0s contextos sociais nos quais estao inseridos e ao estabelecer a relagao entre a docéncia

e a pesquisa, a partir da pratica da espiralidade acao-reflexdo (FRANCO; BETTI, 2018).

DESENVOLVIMENTO

Em nossa sociedade, marcada pelas politicas neoliberais, a pobreza é geralmente
entendida como caréncia, auséncia de valores, incapacidades, visio moralista que esta
permeada no imaginario social e também escolar. Nesse contexto capitalista-mercadologico,
¢ significativo perpetuar a situagao de pobreza daqueles que sdo excluidos por suas condi¢des
de etnia, raca, género, tornando-os Outros,* aqueles que nio se enquadram no estere6tipo
predominante e que, por sua condi¢do de pobreza, sao oprimidos, alijados do acesso aos
direitos basicos (BRASIL, 2014).

A estes Outros a exclusao se da duplamente, primeiro por serem segregados dos
direitos basicos de um justo viver e segundo por serem culpabilizados pela condi¢ao em que
vivem, visto que a pobreza, muitas vezes, é entendida como uma questao moral (BRASIL,
2014). Isso significa que o sistema da desigualdade se da na relagdo socioeconomica e que
quando o diferente é visto como inferior, justifica-se o processo de exclusao social.

E necessario ponderar que, quando falamos desses sujeitos que vivem em situacio
de pobreza e/ou extrema pobreza, estamos a considerar aproximadamente 52 milhoes de
brasileiros.” No Estado do Espirito Santo, os dados apresentados pelo Instituto Jones Santos
Neves (IJSN),” em 2017, mostram que cetca de 1/3 da populagio vive sem condi¢oes dignas
e ndo tem acesso as politicas publicas.

Tais dados nos permitem refletir sobre o quantitativo expressivo de pessoas, entre
elas criangas e adolescentes, em situacao de pobreza, e sobre a complexidade que ¢é esse

fenémeno, haja vista que ndo podemos pensa-lo apenas sob o ponto de vista da renda. Ao

47O termo Outros é um conceito usado nas Ciéncias Humanas para expressar a divergéncia entre
duas partes que ndo compartilham do mesmo ponto de vista. Neste caso, usamos o termo Outros a
partir da produgido da Diferenca, muitas vezes, compreendida como desigual pela sociedade.

4 Conforme dados do IBGE, a partir do Sistema de Indicadores Sociais de 2017.

4 O Instituto Santos Jones Neves ¢ vinculado a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
(SEP) do Espirito Santo, e realiza a producdo de diferentes estudos, pesquisas e publicagdes
relacionadas ao desenvolvimento socioeconémico do Estado do Espirito Santo.
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admitirmos a existéncia da pobreza e da desigualdade social, compreendemos que a pobreza
se da nos limites do viver, presente nos diferentes espagos sociais (ALVAREZ, 2017),
inclusive nas escolas, onde nao pode ser ignorada.

Para Alvarez (2017), é fundamental que os professores reflitam sobre as demandas
que esses milhdes de criangas, adolescentes, jovens que vivem em contextos empobrecidos
nos requerem. Assim, as vivéncias da pobreza exigem o olhar politizado pelo
reconhecimento das diversidades nos contextos escolares, a se pensar de forma critica as
praticas educativas-avaliativas e a consolidagdo de uma escola que inclua a todos.

Contudo, o que se tem percebido ¢ o impacto crescente de politicas neoliberais
sobre a educacao infantil, que visam acelerar o processo de escolarizagao das criangas,
introduzindo elementos como livros didaticos e guias de formagao para professores, o que
nos faz entender que a educagao para a primeira infancia estd assumindo aspectos ligados a
outros niveis de ensino (CASTRO; SOUZA, 2017).

Com essas politicas, o sistema de avaliagio ganhou outras propor¢oes, demarcadas
pelas concepgoes de progresso e da competigao do mercado, em que a avaliagdo se volta
para o atendimento ao sistema econoémico. “Esta avaliagdao se apoia essencialmente no
estabelecimento de um padriao que serve como termo de comparacao, diferenciagao,

classificacdo e exclusio” (ESTEBAN, 2000, p.102).

No sentido de compreender como vem sendo pensada a avaliagio em contextos
empobrecidos, realizamos um levantamento, por meio do sistema de Gestao Escolar (SGE)
da Rede Municipal de Ensino de Vitéria, e elencamos trés CMEIs como institui¢cdes
participantes da pesquisa. A sele¢do se deu com base na localizagiao e contexto em que estao
situados os CMEISs, ou seja, em bairros periféricos da Cidade de Vitéria, atendendo a criangas
em situacao de pobreza e/ou extrema pobreza.

Nessa perspectiva, propomos, junto ao Departamento de Linguagens, Cultura e
Educaciao (DLCE/UFES), a realizacio de um projeto de Extensao sobre a tematica, como
também estabelecemos contato com a Secretaria Municipal de Educagao de Vitéria para a
realizagao de uma formagao com os profissionais que atuam nos CMElIs, o que pressupoe a
participagao desses profissionais na pesquisa em desenvolvimento.

A partir dos apontamentos, emerge a necessidade de refletir sobre os processos
educativos-avaliativos em contextos empobrecidos e marcados por exclusdes sociais, de

modo a repensar esses modelos classificatorios e excludentes de avaliagdo e se considerar
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outras possibilidades e alternativas que incluam as vivéncias das criancas em situacao de

pobreza e extrema pobreza no contexto da Educa¢ao Infantil.

CONSIDERACOES FINAIS

Esperamos, com a concretizagdo da pesquisa, que possamos ampliar no campo das
producdes académicas as discussoes sobre educagao, pobreza e desigualdade social e seus
reflexos no contexto da Educagiao Infantil, campo da educagao basica que tem sido
impactado pelas politicas neoliberais, de modo a romper com processos excludentes na
infancia. E que a partir das discussoes estabelecidas, possamos contribuir com o processo
formativo de profissionais que atuam na Educacdo Infantil, direcionando olhares atentos e
promovendo reflexdes criticas sobre o carater historico e social da pobreza, de modo a

problematizar a naturaliza¢ao desse processo na sociedade e na escola.
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INTRODUCAO

Este estudo apresenta dados do estudo que investiga desdobramentos das politicas
educacionais sobre docentes ptblico-escolares™.

Baseia-se no conceito da performatividade, desenvolvido pelo pesquisador inglés
Stephen Ball (2001; 2005; 2010; 2017), com a finalidade de relacionar questoes
macrocontextuais e micro-especificas a fim de refletir criticamente sobre a docéncia escolar.
Neste esteio, tem-se assumido que a performatividade representa um mecanismo chave do
programa global para transformar as subjetividades, valores e relagdes sociais, disseminando
competitividade, individualidade, meritocracia etc. e com isso hegemonizar seus propositos.

Assim, o objetivo da pesquisa ¢ analisar as implica¢oes da performatividade, no plano
das politicas educacionais, para, a partir disso, refletir sobre seus efeitos sobre a pratica
docente.

Para tal, o caminho desvelado até aqui tem se sustentado nos seguintes eixos: as
relagdes entre globalizagio, governanca e a docéncia (COSSIO, 2015; ROBERTSON, 2012);
as implicagdes da Nova Gestao Puablica (NGP) e do Gerencialismo (CLARKE;
NEWMANN, 2012) no Estado e nas politicas educativas para docentes, sobretudo, no

Brasil; para com estes subsidios, entdo, analisar a presenca das caracteristicas performativas

50 Pesquisa de doutorado vinculada ao Programa de Pés-graduacio em Educacio da UFPEL, sob a
orientacdo da Prof* Dra. Maria de Fatima Céssio, com petfodo de Estagio no Instituto de Educacio
da Universidade do Minho, com a supervisao do Prof. Catedratico Licinio Lima. Apoio: CAPES no
Brasil e no Exterior/PDSE.



266

na realidade do trabalho docente escolar brasileiro através do cotejamento entre dados e

teotia.

METODOLOGIA

No plano metodolégico esta pesquisa se sustenta na perspectiva macro-micro da
sociologia critica de educagao, visando evidenciar um compromisso politico sobre o papel
da escola e sua fungao publica dentro de um projeto de sociedade. Com isso, reconhece-se
que as politicas educacionais sdo processos cercados por embates multifacetados, dialéticos
e subjetivos (MAINARDES, 2006), que buscam dar sentidos a educagao (LIMA, 2008), no
qual a pratica docente tem papel chave (OLIVEIRA, 2010; KUENZER, 2011).

Para tal, embasa-se na abordagem do ciclo de politicas, construida por Ball e Bowe
nos anos 1990, a qual busca olhar inter-relacionalmente para os diferentes espagos em que a
politica acontece, considerando trés contextos nucleares: o contexto da produgao do texto;
e da influéncia e estratégia politica, atrelados ao nivel macropolitico; e o contexto da pratica
e de seus efeitos, como dimensio microescolar. Assumir que ha mais do que resultados
politicos visivies e diretos no bojo da pratica escolar tem em vista reconhecer que siao
produzidos efeitos sobre aspectos mais amplos de democratizagao, justi¢a e igualdade social
incutidos nestes momentos, e que ao serem agrupados e analisados articuladamente
permitem reflexdes profundas sobre aspectos sociais e politicos.

Assim sendo, o estudo enfoca o exame do contexto micro da pratica docente
tomando como subsidio a légica da performatividade, buscando cotejar tais fatores aos
contextos de influéncia e estratégia e da produc¢ao do texto, para enfim, analisar efeitos mais

amplos disso sobre a docéncia.

RESULTADOS E ANALISES PRELIMINARES.

A performatividade é um conceito que ganha destaque na obra de Ball (2001) apds
este pesquisador passar a explorar a educa¢ao e evidenciar um conjunto de tecnologias
politicas injetadas pela globalizagao, qual seja: a 16gica de mercado, a gestao gerencialista, ¢ a
performatividade. Segundo Ball (2001), estes trés elementos foram compilados do relatério
OECD (1996), o qual para ele indica ndo somente novos modelos estruturais, mas orienta e
condiciona novas relagoes e subjetividades em um programa claramente orientado para o
desempenho. Tais analises sao reforcadas sequencialmente quando evidencia a convergéncia
no entorno da performatividade nas agendas de organismos multilaterias (OM), tais que

OCDE e Banco Mundial, dirigidas as questdes educacionais (BALL, 2017).



267

Sinteticamente, a forma de mercado trabalha para promover um “novo ambiente
moral tanto para consumidores quanto para produtores no ambito de uma civilizagdo
comercial” (BALL, 2011, p. 108); o modelo gerencial, tipico de empresas, dissemina “novas
formas de vigilancia e auto-monitoramento, como por exemplo, sistemas de avaliagao,
determinagdo de objetivos e compara¢ao de resultados” (p. 109) a fim de exaurir
possibilidades solidarias, sindicais e ligadas por um ideal comum; ja a performatividade
funciona como um mecanismo aplicado no ambito da politica social e do setor publico para

modificar as subjetividades humanas através de,

[...] uma cultura ou um sistema de “terror” que emprega julgamentos,
comparagles e exposicao como forma de controleatricio e mudanca. O
desempenho (de sujeitos individuais ou organiza¢bes) funciona
comomedida de produtividade ou resultado, ou exposicdo de “qualidade”,
ou “momentos” deproducido ou inspe¢do. Ele significa, resume ou
representa a qualidade e o valor de umindividuo ou organizagdo num
campo de avaliacio (BALL, 2001, p. 109).

Representa a imensiddao de bases de dados, reunides de avaliagdo e analises anuais,
relatérios, medidas para garantir a qualidade, publicagao peridédica de resultados, inspe¢oes e
analises de pares, que, por meio de julgamentos, comparacdes e metas, sao coletadas de
forma continua, registradas e publicadas, muitas vezes na forma de rankings (BALL, 2004;
2010). Sendo sua busca, em resumidamente, controlar a pratica pedagogica em sentido de
torna-la passiva e despolitizada de propositos socials internos para servir as necessidades de
fatores externos economico-produtivos em voga (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).

Assume-se que a performatividade é um instrumento basilar usado pelo projeto
global para disseminar valores, relacGes e subjetividades mercantis nas arenas da pratica
escolar, e com isso redimensionar o sentido e o significado da educagio escolar.

Ao examinar o caso do Brasil se observam diferentes politicas voltadas diretamente
aos docentes ou indiretamente atingindo-os por implicarem em suas praticas pedagogicas.
Sio exemplos: avaliagdes externas e em larga escala estudantis (SAEB; ENEM; PISA) e
docentes (Prova Docente; BNCC Docente); medidas curriculares (BNCC), além de
orientagdes e programas dirigidos a formagao inicial do magistério. Isso, enquanto as

condi¢Oes de trabalho e salariais docentes sao exauridas, dentro de discursos de crise.
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ALGUMAS CONCLUSOES.

Considerando o proposito de investigar efeitos das politicas educacionais sobre
docentes de escola publica, o conceito da performatividade vem servindo de categoria
orientadora por permitir articular o contexto envolvendo a docéncia.

Ao examinar as caracteristicas e os propositos da logica performativa se pode refletir
sobre as implicacdes de sua presencga nos sentidos do ato educacional. Entende-se que isso
¢ potencial para colocar em cena o debate sobre a funcao da educacao dentro de um projeto
que seja pautado por critérios de democracia, referenciado por motiva¢oes locais, baseado
em solidariedade, coletividade e cooperacdo, e na participagao ativa dos sujeitos em seus

rumos.
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INTRODUCAO

O trabalho de carater documental traz para o debate a aprovacao da Lei Municipal
0.629/2018, denominada LP das Creches Domiciliares, no municipio de Pelotas,
popularmente conhecida como “PL das Maes Crecheiras” que visa “[...] a regulamenta¢ao da
atividade das maes crecheiras, que prestam cuidados, em seu domicilio, de criancas de 0
(zero) a 05 (cinco) anos de idade, em turno integral ou contraturno” (Lei Municipal
0.629/2018) e suas contradicdes quando analisada em didlogo com a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988); Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional de 1996 (LDBEN/1996) e as Diretrizes Curticulares Nacionais para a Educacio
Infantil de 2009 (DCNEI/2009).

DESENVOLVIMENTO

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educagao e Desporto de Pelotas (SMED),
o municipio possui 89 escolas municipais: 60 escolas de Ensino Fundamental e Pré-escolar -
EMEFS (40 urbanas e 21 rurais); 29 escolas de Educaciao Infantil - EMEIS (ber¢ario,
maternal e pré-escola). De acordo com o Mapa de Monitoramento do Plano Nacional de

Educacio (PNE), o municipio possui cerca de 50 a 75 % do percentual da populagao na faixa
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etaria de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche e 12 a 25 % do percentual da populagao
na faixa etaria de 0 a 3 anos que possui acesso ao seu nivel de ensino. O Plano Nacional de
Educacao - Lei n° 13.005/2014 determina diretrizes, metas e estratégias para a politica

educacional no periodo de 2014 a 2024. O mesmo anuncia em sua primeira meta:

“META 1: Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para

as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.”

Desta forma, o municipio de Pelotas ja deveria possuir uma oferta integral para
alunos/as na faixa etaria dos 4 a 5 anos e devera criar novas vagas na rede municipal de
ensino para criangas de 0 a 3 a fim de atender a ofertar 50% das vagas determinada pelo
plano até 2024.

Neste cenario, surge o projeto de “Creches Domiciliares” aprovado em setembro de
2018, foi construido para atender especialmente criangas e familias com um recorte social
especifico, definidas pelo projeto como em situacao de vulnerabilidade social e registradas
no Cadastro Unico. Assim, a criacio e aprovacao da Lei se configuram como uma violagao
ao direito destas criangas a educagdo, que busca a partir da ideia de “espago de cuidado”
burlar a legislagao educacional vigente. Segundo Susin (2005, p.20) “a forma como uma
sociedade lida com a infancia esta diretamente associada a concep¢ao que tem do que
significa ser crianga”.

De acordo com a Secio Il da Educaciao Infantil da Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacao Brasileira:

Art. 29. A Educagio Infantil, primeira etapa da educacio bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando
a a¢do da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacio infantil sera oferecida em:
Creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Ao utilizar-se do termo cuidado e permitir educagdo em espago domiciliar a Lei

supracitada distancia-se dos principios do direito das criancas a educagdo presentes na
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Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996,
retirando a responsabilidade do poder publico de assegurar educacio as criangas e
transferindo a responsabilidade para a sociedade civil uma vez que, os gastos com a creche

domiciliar sao de responsabilidade da familia. De acordo com Oliveira:

Estudos e pesquisas nessa area tém demonstrado que a responsabilizacao
da sociedade civil por suas demandas, pratica dos governos neoliberais que
se socorrem de organizacoes do terceiro setor para a oferta de politicas
publicas, ndo repassam recursos suficientes para a sua operacionalizagio,
tem promovido a cultura da “naturalizacio do possivel”, com politicas
compensatorias, desqualificadas e focalizadas nos setores mais carentes da
sociedade, que as aceitam temerosos da perda do pouco que lhes resta por
viverem uma realidade de auséncia de politicas publicas e com demandas
sociais prementes nio atendidas. (OLIVEIRA et al 2018, p. 21)

O projeto utiliza-se de justificativas que marcam uma intenc¢ao claramente vinculada
as ideias neoliberais, pois, observa-se a desresponsabiliza¢ao do Estado para com politicas
sociais, apostando numa solugao por meio de parceria com a sociedade civil. Entretanto, nao
conseguimos identificar a partir da lei o tipo de parceria, uma vez que nao sao evidentes as
atribui¢cées do poder publico no desenvolvimento do projeto. Ao consultar o Conselho
Municipal de Educacio do municipio acerca da lei, o mesmo preferiu nao pronunciar-se
sobre o projeto, pois, o servico prestado pelas creches domiciliares nio possui carater

pedagogico.

CONCLUSOES

Vivemos a materializa¢ao do possivel (PERONI, 2013) o que significa aceitacao da
retirada de direitos que foram assegurados por reivindicagbes sociais, passando a aceitar
direitos focalizados a determinados grupos “a partir do discurso de vulnerabilidade social”
como forma de evitar um colapso nas/das relagdes sociais. Sendo assim, resgatamos o

entendimento do conceito de Democracia a partir de Peroni (2006) como sendo a:

A democracia também nio é entendida como uma abstracio, mas a
materializagao de direitos e de igualdade social (WOOD, 2003) e a
“coletivizacdo das decisdes” (VIEIRA, 1998) com efetiva
participagdao na elaboragao de politicas com base na pratica social
critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento (MESZAROS,
2002).
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Ao elaborar e sancionar o projeto a Prefeitura Municipal de Pelotas retrocede no
entendimento da garantia do direito a educagao basica, conquistado a partir da Constituicao

de 1988, como evidenciado por Pires:

A Constituicio de 1988 representou um grande avanco, ao estabelecer
como dever do Estado, por meio dos municipios, garantia a Educagio
Infantil, com acesso para todas as criancas de 0 a 6 anos a creches e pré-
escolas. Essa conquista da sociedade significou uma mudan¢a de
concepg¢ao. A educacio infantil deixava de se constituir em caridade para
se transformar, ainda que apenas legalmente, em obrigagio do Estado e
direito da crianca.” (Pires, 2000).

Ao final da analise apresentam-se mais davidas do que conclusées: o poder publico
através do PL 6.629/18 estaria se retitando da responsabilizacao da execuc¢io e direc¢iao de

politica publica para a Educagdo Infantil no Municipio de Pelotas?
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O presente trabalho surge a partir das inquietagdes como professores inseridos e
preocupados no ambiente escolar, sobretudo, no que concerne aos avangos entre as parcerias
publico-privadas, entre municipios, estados e empresas prestadoras de servigos educacionais,
também, presentes na rede federal de ensino. Estas parcerias tém sido consideradas como
uma alternativa para a qualificacio do ensino publico e para alguns gestores, considerada
como a melhor opg¢ao para o avango educacional.

Essas parcerias vém sendo muito discutidas nos processos de administragio e
captacao de recursos da gestao educacional e escolar; porém nossa preocupagao refere-se a
gestao do ensino e da aprendizagem, questionando de que forma esses acordos estao res-
significando as praticas pedagdgicas no espaco escolar. No contexto de vivéncia, como
professores em sala de aula, percebemos que, pouco ainda, se discute as implicagdes que
estas parcerias desempenham no processo de ensino e aprendizagem, entre professores e
alunos, considerando, também, que o porteiro, a faxineira, o servente, os atendentes da
cantina, os técnicos administrativos em educagao, fazem parte desse processo, pois a forma
como os estudantes, pais e comunidade externa sao atendidos mostra a identidade de uma

escola de qualidade, aqui entendida como aquela que nio se preocupa apenas com 0s
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indicadores de qualidade apresentados por avaliages externas, mas também com a formagao
integral do estudante.

Indagamos, também, sobre a maneira com que o professor res-significa os #zodelos de
sucesso escolar que lhe sao apresentados como formas de solucionar o fracasso escolar de seus
alunos, baseados apenas nos indices de aprovac¢io/reprovacio, como os apresentados pelos
principais institutos/fundac¢des privados/as, atuantes no territério brasileiro como: Instituto
Ayrton Senna, Bradesco, 1tas, Fundacao Natura, Leman, Sistema S, entre tantas outras. Essas
instituicoes/fundacoes tém atuado nos trés niveis da educacao bésica.

Na educacido infantil, ocorre com maior énfase no acesso a educacao, através das
parcerias entre municipio, creches e escolas de educagio infantil privadas. Estas parcerias se
estabelecem com a oferta do atendimento as criangas que nao conseguiram vagas em escolas
municipais de educagao infantil, entdo, a iniciativa privada oferece ao municipio a alternativa
da “compra de vagas” aos excedentes dos estabelecimentos publicos de ensino. Essas
parcerias, na opiniao de alguns gestores educacionais trazem duplo beneficio: o atendimento
a crianga e a sua familia, diminuindo o déficit de vagas e na amenizacao da responsabilidade
fiscal perante ao Tribunal de Contas do Estado. Entretanto, essa possibilidade oferece uma
limitacao pedagodgica a administracao educacional do municipio, que a0 comprar vagas em
institui¢oes privadas, desapropria-se de um projeto educacional que inicia na educagio
infantil. Com Projeto Politico Pedagogico proprio, a qualidade da educagao fica, apenas, a
administragao privada. A administracio municipal se abstém de responsabilidades sobre a
educagio dos pequenos, bem como, o recrutamento e formacio dos professores, o que,
consideramos uma perda incalculavel a qualidade da educagao publica municipal. Como
professores, percebemos também a limitagao do processo de gestao no espago da educagao
infantil privada, abrindo mao de espagos de participagdo coletiva e democratica em
detrimento do gerencialismo, baseado na burocratizagao do ensino, em que as decisdes estao
centradas em um grupo e/ou uma pessoa.

Se na educacao infantil, a maior oferta é a compra de vagas para garantia do acesso
a educacio, no ensino fundamental o motivo nao ¢é tao benéfico e de facil justificativa. As
principais parcerias que se estabelecem entre os municipios e as institui¢des privadas sao
justificadas pela busca a qualidade da educacao oferecida no espago publico. Mas qual
qualidade? A resposta é sempre uma incognita. Torna-se preocupante os indices educacionais
alcancados pelos estudantes, bem como as multiplas repeténcias que ocorrem no decorrer
da trajetéria estudantil. Percebendo a nitida fragilidade dos municipios em propor a¢des ¢/ou

politicas educacionais, com a problematica do fracasso escolar, mensurado através de
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repeténcias e indices negativos, instituicdes oferecem parceria entre sua estrutura de ensino
ptivado ao ensino publico, formando, assim, as parcetias publico/privada. O principal
instituto atuante em mais de 600 municipios de todos os estados brasileiros é o Instituto
Ayrton Senna - IAS, que propde um sistema de apostilas e monitoramento direcionada a
corre¢ao do fluxo escolar. Sendo uma das pioneiras nos processos de parceria entre
instituicdo privada e 6rgaos publicos, o instituto oferece consultoria e materiais, desde 1994,
aos municipios brasileiros e com a LDBEN 9394/96, alavanca sua proposta ‘educacional’ de
correcao do fluxo escolar. Essa parceria oferece aos municipios um programa de corregao
do fluxo escolar pronto, elaborado por técnicos do IAS, aplicavel em quaisquer realidades
educacionais de acordo com o proprio instituto. Ao estabelecer a parceria com o IAS o
municipio garante que parte de seus alunos terdao a recuperagao da defasagem da idade,
quanto ao ano que deveriam frequentar, entretanto, o municipio destitui-se de qualquer
proposta de formag¢ao humana e cidada que envolveria esses estudantes. Como professores,
percebemos no cotidiano escolar, que a parceria entre institutos/ fundagdes e a esfera publica,
pouco ou nada impactam no que se refere a qualidade da educagao. Entretanto, no que se
refere a autonomia pedagogica e desenvolvimento humano, sio extremamente prejudiciais
pois através dos processos de apostilas limitam e induzem a interagao entre professores e
alunos no processo de aprendizagem. Acreditamos que a autonomia da escola deve ser
respeita e para que a correcao do fluxo escolar fosse alcancada deveria se investir mais em
politicas sociais e educacionais a populagao brasileira, principalmente aos que se encontram
em situacoes de vulnerabilidade social.

Ao olharmos para a recente e polémica Reforma do Ensino Médio, através da Lei
13.415/17, no que se refere ao ensino profissionalizante temos a participacio intensa dos
sistemas SESI/SENAI e da FIESP. Os recursos investidos no periodo do governo do
Partido dos Trabalhos — PT, entre os anos de 2003 a 2016, direcionaram suas agoes para a
construcao dos Institutos Federais - IFs, oferecendo educagao publica de qualidade, sendo
administrada pelo poder publico. Entretanto, a partir de meados de 2016, com a intensa
pressao do setor privado e patrocinado pela FIESP, a reforma do ensino médio, propos uma
inversao cultural, onde os IFs sio amplamente hostilizados pelo setor privado, que também
impoOs um agravo financeiro ao propor a reducao de recursos publicos para a gestio dos
institutos. Estas a¢des paralelas a administragao dos IFs, trazem graves reflexos ao acesso e
permanéncia dos jovens que conseguiram ingressar no ensino médio profissionalizante dos
IFs, causando o abandono e evasiao do sistema de ensino. Como professores, consideramos

graves as agoes da iniciativa privada perante o EM, pois a existéncia e a autonomia dos IF
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esta comprometida pela fata de recursos e a privatizacao total dos IFs estd em pauta em
muitos debates de administradores e economistas, uma lastima e motivo de atento social para
esta grave situagao da educagao publica.

A reflexdo proposta neste trabalho procura demostrar a nossa visao como professores da
educagdo basica que percebem com nitidez os intensos avangos que setor privado esta
propondo as instituicbes publicas de educaciao basica. Avangos estes que comprometem
intensamente a gestdo democratica no espago escolar em todos os niveis da educagao basica.
Torna-se fundamental a participagao de toda a comunidade escolar na busca por alternativas
que viabilizem uma educacdo publica de qualidade, participativa e democratica. A
privatizagao dos servigos publicos nao seria a solugao mais adequada para a garantia de
direitos e sim a gestdo publica comprometida com servicos de qualidade aos cidadaos

brasileiros. Esta é a nossa perspectiva para um futuro préximo.
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Esta comunicacao pretende discutir as possiveis relagoes entre as concepcoes de
qualidade presentes no Plano Nacional de Educacio (2014 a 2024) e o uso do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) como instrumento de medida de qualidade,
buscando compreender tais concepgdes no plano, principalmente na meta 7.

O termo “qualidade da educagao” é recorrente em discussoes sobre a educagao. Para
compreendé-lo, foi necessario verificar como ele ¢ tratado na literatura em geral, com a
realizagdo de pesquisa bibliografica e documental, que possibilitaram reconhecer que é um
termo de dificil definicdo, pois depende de outros referenciais, como a prépria nogao de
educagio, para ser compreendido.

A discussao sobre essa tematica no Brasil remete a década de 1990, momento em que
houve expressivo avanco em relagiao a ao acesso das criancas de 07 a 14 anos a escolarizagao.
Autores como Cappelletti (2015) alertam que a ampliacio do acesso nao foi acompanhada
pela qualidade desejada. O aumento da demanda ocorreu sem a criagdo de condigbes
estruturais necessarias. F nesse contexto que surge a preocupacio com a qualidade da
educagido que estava sendo oferecida, o que acabou “instituindo os exames externos como o
principal processo avaliativo, tendo o desempenho dos alunos nesses exames como o
principal indicador da qualidade da educagao”. (Cappelletti, 2015, p. 95)

Para Bruno (1996), essa visio de qualidade se relaciona com a necessidade de
qualificacdo para o mercado de trabalho, nio com a formagao de um cidadao capaz de
participagao politica e social, mas com o desenvolvimento econémico capitalista, pensada

para atender a uma reestrutura¢ao produtiva do capitalismo. Assim, esta concepg¢ao de
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qualidade se liga a uma logica capitalista gerencial, que transfere para a escola principios do
mundo empresarial.

Dourado, Oliveira e Santos (2007) defendem uma concepgdao polisseémica de
qualidade, expressando a complexidade do processo educativo. Trata-se de uma discussao
que requer a analise de diversos elementos (intra e extra-escolares) implicados nessas
demandas, além de informagdes que podem se expressar nos resultados das avaliagdes
externas.

A lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o PNE, esteve em tramitagao
por mais de trés anos e durante esse processo, houve uma organizag¢ao de entidades da
sociedade civil na realizacao da Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), em 2010, que
apresentou uma definicido de qualidade com referéncia social, que perpassa aspectos
pedagdgicos, econdémicos, sociais e culturais de uma dada sociedade, estruturada na
perspectiva do desenvolvimento humano. Essa é uma concep¢ao ampliada de qualidade que
considera elementos que vao além da sala de aula e que ndo podem ser medidos por meio de
avaliagdes objetivas apenas.

O PNE define, em seu artigo 2°, uma série de diretrizes do plano, uma delas é a
melhoria da qualidade da educagdao, um tema que perpassa todo o texto da lei e seu anexo,
assim, ¢ um tema amplo e campo de disputas. Ha algumas referéncias explicitas a qualidade
da educagio, nas quais nos deteremos aqui, tais como o artigo 11°, que trata da constituicao
do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educac¢io Basica (SINAEB), que teria como funcio
fornecer informagdes para a avaliagao da qualidade, por meio de indicadores de rendimento
(fluxo escolar) e desempenho em avaliagdes censitarias padronizadas, além de diversos
indicadores de contexto.

O SINAEB, tal como proposto pela meta, foi constituido pela Portaria Ministerial n®
369, de 05 de maio de 2016, com o objetivo de assegurar o processo de avaliagao da educagao
nacional, em suas amplas dimensoes, tendo como norte a universalizagio do atendimento
escolar, por meio de educacio de qualidade. O SINAEB previa alguns avancos em relagio
a0 uso exclusivo do IDEB, tal como a divulga¢iao de indices contextualizados, indicadores
de qualidade para diferentes diretrizes e dimensoes. De acordo com Dourado (2017, p. 106),
essa portaria “se aproximava de uma concep¢ao mais ampla de avaliagdo, ajustada a
concepgao ampla de educagao, curriculo e avaliagao”. Porém o sistema foi revogado pela
Portaria Ministerial n® 981, de 25 de agosto de 2016, poucos meses apds sua criagao. Dessa
maneira, mantiveram-se as avaliagdes ja em curso na educagao nacional. Atualmente, a

avaliagdo da qualidade da educag¢io no Brasil conta com um mecanismo: o Indice de
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Desenvolvimento da Educagao Basica, elaborado a partir de indicadores de fluxo escolar e
média de desempenho em avaliagdes padronizadas.

O artigo 11° do PNE se refere a0 Ideb como um indice para a avaliagao da qualidade,
porém, é necessario ressaltar que nao ha a utilizagao de quaisquer variaveis relacionadas ao
contexto educacional, por isso, existe, no PNE, um item especifico para a avaliagdo
institucional, contemplando uma concepg¢ao mais ampla de avaliagao e nao se reduzindo a
dimensao das avaliacbes padronizadas e dos indices.

O uso do Ideb esta previsto também no anexo da lei, parte do texto que contem as
20 metas e suas respectivas estratégias. A meta 7 tem como objetivo fomentar a qualidade da
educagido basica por meio de dois aspectos: o fluxo escolar e a aprendizagem, medidos pela
média do Ideb. O aumento das médias do Ideb é compreendido, entao, como aumento da
qualidade educacional. Também sao apresentadas as metas de médias do Ideb a serem
alcangadas, até 2021, por fim ha 36 estratégias trazidas para o alcance dessas metas, algumas
seguem a logica gerencial da meta, contemplando apenas o resultado final do processo,

representado por notas e taxas de aprovagao, tais como

7.6 — associar a prestacdo de assisténcia técnica e financeira a fixacdo de
metas intermediarias. |...] (BRASIL, 2014, p. 62).

7.11 — melhorar o desempenho dos alunos da educacio basica nas
avaliagoes da aprendizagem no Programa Internacional de Avaliacao de
Estudantes (Pisa), tomado como instrumento externo de referéncia,
internacionalmente reconhecido. (BRASIL, 2014, p. 63).

Ja outras estratégias, ligam-se a dimensoes subjetivas, contextuais e aspectos diversos

que influenciam esse processo:

7.10 — fixar, acompanhar e divulgar bienalmente os resultados dos
indicadores do SINAEB e do Ideb, [...] assegurando a contextualizacio
desses resultados, com relacio a indicadores socioeducacionais relevantes.
(BRASIL, 2014, p. 63).

7.17 — ampliar programas e aprofundar acles de atendimento ao (a)
aluno(a), em todas as etapas da educac¢io basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saide. (BRASIL, 2014, p. 64)

A estratégia 7.21, entre outras, parece reconhecer que uma educagio de qualidade

nao se reduz a um bom resultado no Ideb:
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7.21 — a Unido, em regime de colaboragio com os entes federados
subnacionais, estabelecerd, no prazo de dois anos contados da publica¢do
desta lei, parametros minimos de qualidade dos servigos da educagio
basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como
instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria da qualidade de
ensino. (BRASIL, 2014, p. 64/65).

Ha, ainda, estratégias que se referem a proposta de outros indicadores, como a 7.3,
que propde construir um conjunto nacional de indicadores de avaliagdo institucional, com
aspectos ligados ao contexto educacional. Assim, percebemos que, apesar de tratar aspectos
qualitativos em diversos itens e estratégias, o PNE nao efetivou mecanismos de avaliagao
para esses aspectos, negligenciando diversas dimensoes que contribuem para a qualidade da
educagiao. Além disso, no documento é possivel reconhecer concepgdes variadas de
qualidade, contemplando principios de qualidade social e também principios gerenciais e

meritocraticos.
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- LIX -
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FORTALECIMENTO DO MODELO DE AVALIACAO
EXTERNA DO CEARA
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INTRODUCAO

Esse trabalho ¢é fruto de pesquisa que originou a dissertacao “Politica de avalia¢ao
em larga escala: o discurso como pratica social em escolas municipais de Fortaleza/Ceard”,
de mesma autoria, cujo objetivo foi analisar a percepc¢ao de professores e gestores escolares
de Fortaleza, no que se refere as avaliagdes externas e as implicagdes para o trabalho
desenvolvido pela institui¢ao. Para tanto, realizou-se estudo empirico em seis escolas publicas
do referido municipio, através de entrevistas, observagoes e analise documental.

Enquanto recorte da pesquisa maior, esse texto tem o intuito de aprofundar um
aspecto da investigacao: o papel da Secretaria Municipal de Educagao (SME) na condugao
do processo de fortalecimentos do modelo de avaliagao externa implementado no Ceara,
apoiando-se na teoria da analise do discurso de Fairclough (2001) para o processo de analise
das informagoes coletadas, compreendendo discurso como pratica social, que assume
diferentes formatos a partir das diferentes configuragdes sociais em que se encontre.

As politicas de avaliagdo externa tém se consolidado nas redes e escolas, sendo
gestadas na década de 1990, com a criagao do Sistema Nacional de Avaliacio da Educagio
Basica (SAEB) e ganhando destaque e abrangéncia em 2007, com o Indice de
Desenvolvimento da Educa¢iao Basica (IDEB) que passa a possibilitar a comparacao entre
estados, municipios e escolas. O estado do Ceara, um dos pioneiros nesse processo, ctia, em
1992, o Sistema Permanente de Avaliagao da Educagiao Basica do Ceara - SPAECE, que tem

impactado, atualmente, na dinamica escolar e na relagio SME-escola.
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A RELACAO SME-ESCOLA EM TEMPOS DE AVALIACAO EXTERNA

A politica de avaliagdo externa chegou as escolas sem que estas tivessem sido
consultadas sobre o assunto e independente de sua vontade. Gestores e professores passaram
a ser cobrados e responsabilizados por seus resultados, impulsionando a cria¢ao de agdes e
posturas nas escolas que, em muitos casos, nao coincidiam com o ideal de uma educagao de
qualidade na pratica, mas com foco nos resultados imediatos e na divulgacao midiatica dos
mesmos. (GALVAO, 2017).

A partir das entrevistas realizadas junto as escolas foi possivel destacar quatro
constatagoes: a primeira ¢ que, no Ceara, foi criado o Sistema de Avaliacao da Educagao
Fundamental (SAEF), com o intuito de preparar os alunos para o SPAECE. O SAEF preve
a aplicacdo de trés provas anuais, no inicio com a fung¢ao diagnéstica, no meio do ano como
forma de acompanhamento e no final, antes do SPAECE.

Segundo, com a criagio do SAEF, a SME passou a designar um superintendente
escolar, figura que representa a Secretaria de Educagao nas escolas, para monitorar e cobrar
resultados. Terceiro, as formagdes oferecidas pela SME tém como foco os resultados das
avaliages, ha um esforgo para trabalhar, na formacao dos professores, com as competéncias,
habilidades e descritores associados ao SPAECE.

Quarto, os discursos dos docentes e dos diretores apresentam diferengas associadas
ao lugar de fala dos sujeitos. Enquanto os primeiros apresentam uma perspectiva mais critica
ao processo de criagdo e implantacio do SPAECE e pontuam as lacunas dessa iniciativa, os
diretores pdem em relevo um discurso mais préximo ao da SME destacando inclusive que
enquanto professores nio concordavam com o modelo de avaliagao proposto, mas que uma
vez estando na gestio mudaram de opinido.

Essa divergéncia de percepcoes entre diretores e professores a partir das diferentes

funcdes sociais ocupadas pelo sujeito tem a ver, segundo Marques (2005), com o fato de que:

Na perspectiva atual, o sujeito torna-se fragmentado, composto de varias
identidades que podem, inclusive, ser antagonicas. Os sujeitos tém
uma identidade formada historicamente, que se transforma continuamente
pelas representagdes nos sistemas culturais em que se insere. O sujeito
assume, assim, identidades diferentes em diferentes momentos, tendo o
seu centro deslocado e substituido por uma pluralidade de centros. (p. 40)
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Os depoimentos confirmam que as avaliagdes externas ja fazem parte da cultura
escolar, fato que impulsionou inclusive a criagao de um sistema préprio do municipio de
Fortaleza. Isso significa que a escola realiza avaliagdes nacional, estadual e trés vezes por ano
também recebe provas municipais, essa questio tende a comprometer a autonomia dos
professores que sio pressionados a acatar as decisdes que sdo introduzidas na escola a partir
de iniciativas tracadas na SME.

Na medida em que se busca a padronizag¢ao dos processos nas escolas sem levar em
consideracao suas particularidades, esconde-se sua identidade, desencadeando o
agravamento das desigualdades sob o discurso da igualdade. Percebe-se, no entanto, nas
escolas pesquisadas, que apesar das determinagdes vigentes, ha focos de resisténcia e
resignificagdo por parte de alguns professores, esse processo, expresso nas falas de
professores que decidem por nao seguir integralmente determinadas orientacdes da SME que
comprometam o trabalho desenvolvido em sala de aula, revela que nenhuma orientagao que
vem de fora ¢ transplantada mecanicamente para qualquer sociedade, pois existem processos
de recontextualizagao impulsionados por caracteristicas histéricas e culturais da sociedade a
que se destinam.

Observa-se que posturas assim, simbolizam um modo de atuacdo que procura
ressignificar as medidas impostas hierarquicamente, direcionando-as a constru¢ao de um

novo espago publico.

CONCLUSOES

Andrade (2011) explica que as palavras e as agdes ganham relevancia na constitui¢ao
do ser humano na medida em que distingue-se dos outros seres, porque somente a ele é
reconhecida a capacidade de comunicar para si proprio. Assim, cabe real¢ar a concorréncia
de interesses que permeiam a produgao e reprodugao do discurso, com énfase no interesse
com que cada locutor e interlocutor disputam o exercicio do poder simbdlico no espaco
publico.

Percebeu-se que a politica de avaliagio em larga escala tem se consolidado na rede e
nas escolas investigadas, baseada em relagoes mais verticais do que por processos horizontais,
expressando as relagoes de poder envolvidas nessa construgao. As observagdes realizadas na
escola, bem como as entrevistas, explicitaram que a politica de avaliagdo em larga escala tem
sido associada a cobrangas, ranking entre escolas, concorréncia, esmagamento da autonomia

docente, aprovagoes automaticas, adaptagao curricular de Portugués em Matematica focando
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nos conteidos que sao cobrados nas avaliagdes e reducao da carga horiria de Historia,
Geografia e Ciéncias em detrimento das duas disciplinas mencionadas anteriormente.

Na relagio com o discurso que envolve as avaliacbes externas ¢ comum
encontrarmos, na lei de sua criagdo, o mascaramento das reais intengoes que asseguram a sua
inserc¢ao na escola. O SPAECE foi criado com o discurso das metas para o avanco e melhoria
da educacao. Todavia, nota-se na fala dos entrevistados que este tem se configurado como
mais uma forma de controle sobre o trabalho que as escolas fazem no municipio, a presenga
da superintendéncia na escola também ¢ reveladora desse processo.

A SME tem papel importante no processo de ensino e aprendizagem uma vez que o
acompanhamento, orientagao e formagao contribui para esse movimento, no entanto, o que
parece estar sendo priorizado pela Secretaria, quando em contato com a escola, ¢ a
preparagao para os testes, questio que merece ser aprofundada em futuros estudos sobre o

assunto, dada a relevancia de seu impacto no trabalho das institui¢des educativas.
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